CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO ISAZA URIBE E OUTROS VS. COLOMBIA

SENTENCA DE 20 DE NOVEMBRO DE 2018
(Mérito, Reparacgoes e Custas)

No caso Isaza Uribe e outros,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte Interamericana”,
“Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes Juizes':

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot,
Presidente; Eduardo Vio Grossi, Vice-
Presidente;

Elizabeth Odio Benito, juiza;

Eugenio Raul Zaffaroni, juiz; e

L. Patricio Pazmifio Freire, juiz;

presentes, também,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretério, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(doravante denominada “Convencdo” ou “Convengdao Americana”) e com os artigos 31, 32, 65 e
67 do Regulamento da Corte (doravante denominado “Regulamento”), profere a presente

Sentenca, que se estrutura na seguinte ordem:

! O Juiz Humberto Antonio Sierra Porto, de nacionalidade colombiana, ndo participou da deliberacdo e assinatura da presente

Sentenga, em conformidade com o disposto nos artigos 19.2 do Estatuto e 19.1 do Regulamento da Corte.
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I
INTRODUGAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido a Corte. - Em 3 de abril de 2016, a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (doravante denominada “Comissdo Interamericana” ou “Comissao”) submeteu
a jurisdicdo da Corte Interamericana, em conformidade com o disposto nos artigos 51 e 61 da
Convencao Americana e no artigo 35 do Regulamento da Corte, o caso Victor Manuel Isaza Uribe
a respeito da Republica da Colémbia (doravante denominado “Estado”, ou “Colombia”). Segundo
a Comissdo, o caso se relaciona com o alegado desaparecimento forcado de Victor Manuel Isaza
Uribe desde 19 de novembro de 1987, enquanto se encontrava em detencdo preventiva no
presidio do municipio de Puerto Nare, Departamento de Antioquia, quando um grupo de homens
nao identificados o retiraram dali. A Comissao destacou que ele era membro do Sindicato Unico
de Trabalhadores da Industria de Materiais de Construgdo (SUTIMAC) e simpatizante do partido
politico Unido Patridtica (UP). A Comissdao determinou que, em relagdo com as versdes sobre
como ocorreram os fatos, existem suficientes elementos para qualifica-los como um
desaparecimento forcado realizado por grupos paramilitares com a aquiescéncia de agentes
estatais, em um contexto em que estavam vigentes marcos normativos que propiciaram o
paramilitarismo e a identificacdo de sindicalistas dentro da nocdo de “inimigo interno”. Também,
destacou que a investigacdo dos fatos esteve sujeita a demoras injustificadas, permanece na
etapa preliminar e ndo seguiu importantes linhas de investigacdo, além de o Estado ndo ter
informado sobre acbes especificas para descobrir o paradeiro da pessoa desaparecida. As
supostas vitimas do caso sdo o senhor Victor Manuel Isaza Uribe, sua esposa a senhora
Carmenza Vélez e seus filhos os senhores Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza
Vélez.

2. Tréamite perante a Comissgo. — O tramite perante a Comissado foi o seguinte:

a. Peticdo.- Em dezembro de 1990, a Comissao recebeu uma peticdo apresentada pela
Associacao de Familiares de Detidos Desaparecidos (ASFADDES) e pela Comissao Colombiana
de Juristas, atuando em representacao das supostas vitimas.

b.Relatério de admissibilidade. - Em 22 de julho de 2011, a Comissdo aprovou o Relatério de
Admissibilidade 102/11, no qual declarou que a peticdo 10.737 era admissivel.

c. Relatério de Mérito. — Em 21 de julho de 2015, a Comissdo emitiu o Relatério de Mérito N°
25/15, em conformidade com o artigo 50 da Convencao Americana (doravante denominado
“Relatdrio de Mérito” ou “Relatdrio”), no qual chegou a uma série de conclusdes e formulou
vérias recomendacdes ao Estado’.

2 Cf. CIDH, Relatério N° 102/11 (admissibilidade), Peticdo 10.737, Victor Manuel Isaza Uribe e Familia (Colombia), 22 de julho
de 2011. Disponivel em: https://www.oas.org/é/cidh/decisdes/2011/COAD10737ES.doc. Neste relatdrio, a Comissdo concluiu que o caso
era admissivel quanto as alegadas violagBes dos direitos reconhecidos nos artigos 3, 4, 5, 7, 8.1, 16 e 25, em concordancia com o
artigo 1.1, da Convengdo Americana e o artigo 1 da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas.

3 A Comissdo concluiu que o Estado é responsavel pela “violacdo dos direitos a personalidade juridica, a vida, a integridade

pessoal, a liberdade pessoal, a liberdade de associagdo, as garantias judiciais e a protecdo judicial consagrados nos artigos 3, 4, 5, 7,
16, 8 e 25 em relagdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento em detrimento das pessoas que se indicam ao longo do [...]
relatorio. Igualmente, a Comissdo conclui que o Estado é responsavel pela violagdo dos artigos I.a) e I.b) da Convencdo
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas”.

A Comissdo recomendou ao Estado: 1. Investigar de maneira completa, imparcial e efetiva o paradeiro de Victor Manuel Isaza
Uribe e, se for o caso, adotar as medidas necessarias para identificar e entregar a seus familiares os restos mortais; 2. Realizar os
procedimentos intermos relacionados com as violagdes aos direitos humanos declaradas no presente relatério e conduzir os processos
correspondentes pelo crime de desaparecimento forcado de Victor Manuel Isaza Uribe, de maneira imparcial, efetiva e dentro de um
prazo razoavel, com o objeto de esclarecer os fatos de forma completa, identificar todos os responsaveis e impor as sangdes que
correspondam; 3. Reparar adequadamente as violagGes de direitos humanos declaradas no presente relatério tanto no aspecto material
quanto moral, incluindo uma justa compensagdo, o estabelecimento e difusdo da verdade histdrica dos fatos e a implementacdo de
um programa adequado de assisténcia a seus familiares; 4. Adotar medidas de ndo repeticdo necessarias para evitar que no futuro se
produzam fatos similares, induindo o fortalecimento dos mecanismos de protecdo para sindicalistas com o objetivo de que possam
desenvolver
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d. Notificacdo ao Estado.- A Comissao notificou o Relatorio de Mérito ao Estado em 3 de agosto
de 2015 e outorgou-lhe um prazo de dois meses para informar sobre o cumprimento das
recomendagdes. A Comissdo destacou que, apds outorgar duas prorrogagdes, o Estado ndo
tinha avancado nesse sentido, particularmente no relativo a investigagdo e sancdo dos
responsaveis e a busca do destino ou paradeiro da suposta vitima. (folha3)

3. Submissdo do caso perante a Corte.- Em 3 de abril de 2016, transcorridos mais de 31
anos apos a ocorréncia dos fatos do caso e mais de 25 anos depois de apresentada a peticao
perante a Comissdo, esta submeteu a Corte a totalidade dos fatos e conclusdes sobre violacbes
de direitos humanos descritos no Relatorio de Mérito 25/15, pela “necessidade de obtencdo de

justica para as [supostas] vitimas do caso™.

4, Solicitagbes da Comisséo Interamericana.- Com base no exposto, a Comissao solicitou a
este Tribunal que conclua e declare que o Estado é responsavel pela violagdo dos direitos
declarados em seu Relatorio de Mérito e que Ihe ordenasse, como medidas de reparacdo, as
recomendacdes nele contidas.

I1
PROCEDIMENTO PERANTE A CORTE

5. Notificacdo ao Estado e a representantes das supostas vitimas.- A submissdo do caso por
parte da Comissdo foi notificado ao Estado e aos representantes das supostas vitimas> (doravante
denominados “representantes”) em 23 de maio de 2016.

6. Escrito de peticbes, argumentos e provas.- Em 26 de julho de 2016, os representantes
apresentaram seu escrito de petigdes, argumentos e provas (doravante “escrito de peticdes e
argumentos ), nos termos dos artigos 25 e 40 do Regulamento. Os representantes coincidiram
substancialmente com os argumentos e conclusdes da Comissdo e, ademais, alegaram que o
Estado é responsavel pela violagdo do direito a protecdo da familia (artigo 17) em relagdo com o
direito de protecdo a honra (artigo 11.2). Solicitaram a Corte que ordenasse varias medidas de
reparagao.

7. Escrito de contestacdo e reconhecimento de responsabilidade®. — Em 29 de outubro de
2016, o Estado apresentou seu escrito de contestacdo a submissdao do caso e ao escrito de
peticdes e argumentos (doravante “contestagdo” ou “escrito de contestacdo”), no qual também
efetuou um reconhecimento parcial de responsabilidade internacional.

suas atividades livremente e sem medo de represdlias; e 5. Reconhecer publicamente, garantindo mecanismos adequados de difusdo,
as violagOes declaradas no presente caso. Cf. CIDH, Relatério N° 25/15 (Mérito), Victor Manuel Isaza Uribe e Familia, Colémbia,

OEA/Ser.L/V/11.155, Doc. 4, 21 de julho de 2015. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/10737fondoes.pdf

4 A Comissdo designou o Comissario José de Jeslis Orozco Enriquez e o entdo Secretério Executivo Emilio Alvarez Icaza L. como

seus delegados, bem como as senhoras Elizabeth Abi-Mershed, entdo Secretaria Executiva Adjunta, e Silvia Serrano Guzman e
Paulina Corominas, advogadas da Secretaria Executiva, como assessoras juridicas.

5 Em 12 de maio de 2016, a organizacao “Comissdo Colombiana de Juristas” remeteu uma procuracao judicial a ela outorgada

pela senhora Carmenza Vélez e pelos senhores Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez, supostas vitimas, para atuar
perante a Corte em relagdo a este caso. Por parte dessa organizagdo atuaram o senhor Gustavo Gallon Giraldo, Diretor da mesma, e os
advogados senhor Fredy Alejandro Malambo Ospina e a senhora Carolina Solano Gutiérrez.

6 Em 8 de julho de 2016, o Estado da Coldombia, por meio da Diretora da Agéncia Nacional de Defesa Juridica do Estado e
segundo o disposto nos artigos 23 e 39.3 do Regulamento da Corte, designou os senhores Roberto Molina Palacios como Agente e
Felipe Ferreira Rojas como seu assessor. Apds a contestagdo, em 15 de maio de 2017, o Estado informou que o senhor Molina ndo
mais atuaria como Agente e que para substitui-lo designava a senhora Angela Maria Ramirez Rincdn e, além do senhor Ferreira,
também a senhora Maria del Pilar Gutiérrez Perilla como assessora. A partir de janeiro de 2018, também comecou a atuar como
Agente o senhor Jonathan Riveros Tarazona.


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/10737fondoes.pdf
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8. Observacbes ao reconhecimento de responsabilidade. - Em 19 de dezembro de 2016, os
representantes e a Comissao apresentaram suas observagdes sobre o referido reconhecimento.

9. Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas.- Mediante Resolucdao do Presidente da Corte, de
4 de maio de 2017, foi declarado procedente a solicitagdo interposta pelas supostas vitimas, por
meio de seus representantes, o acesso ao Fundo de Assisténcia Juridica da Corte (doravante
“Fundo” ou “Fundo de Assisténcia Juridica”)’.

10. Audiéncia publica e depoimentos de supostas vitimas, testemunhas e peritos.- Mediante
Resolucdo de 13 de dezembro de 20178, o Presidente convocou as partes e a Comissdo para uma
audiéncia publica para receber os depoimentos de uma suposta vitima, de uma testemunha e de
um perito, propostos, respectivamente, pelos representantes, pelo Estado e pela Comissao, bem
como para escutar suas alegagdes e observacgbes finais orais sobre o mérito e eventuais
reparagdes. Igualmente, ordenou-se receber os depoimentos prestados perante agente dotado de
fé publica (affidavit) de duas supostas vitimas, de duas testemunhas e de cinco peritos,
propostos pelos representantes, bem como de uma testemunha e de trés peritos propostos pelo
Estado. Ademais, o Presidente determinou os objetos de gastos que seriam cobertos mediante
assisténcia econdmica do Fundo. Em 22 de dezembro de 2017, o Estado solicitou a
“reconsideracdo” da referida Resolugdo e, em 29 de dezembro seguinte, solicitou a substituicao
de um perito. Uma vez recebidas as observagbes respectivas, mediante Resolucdo de 16 de
janeiro de 2018, o Presidente autorizou que uma testemunha e um perito, oferecidos pelo Estado,
prestassem seus depoimentos por afidavit e em audiéncia, respectivamente, e declarou
improcedente a solicitagdo de substituicdo de outro perito®. Nos dias 17, 19 e 25 de janeiro de
2018, foram recebidos os depoimentos prestados perante agente dotado de fé publica (affidavit),
depois de se ter outorgado as partes a possibilidade de formular perguntas aos declarantes. A
audiéncia publica foi celebrada nos dias 30 e 31 de janeiro de 2018, durante o 121° Periodo
Ordindrio de Sessdes, na sede da Corte. No curso desta audiéncia, os Juizes solicitaram
informagdes ou esclarecimentos adicionais as partes.

11. Amici curiae.- Em 14 de fevereiro de 2018, foram recebidos escritos na qualidade de
amicus curiae das organizacoes “Escola Nacional Sindical (ENS)”'* e “Central Unitaria de
Trabalhadores (CUT)” de Col6émbia*?.

12. Alegacbes e observacoes finais escritas.- Em 2 de margo de 2018, as partes e a Comissao
remeteram suas alegacdes e observagdes finais escritas, respectivamente. Em 21 de margo
seguinte, os representantes e o Estado apresentaram observacdes a respeito de documentos
remetidos por estes como anexos a suas alegacgoes finais escritas.

7 Cf. Caso Isaza Uribe e outros Vs. Colémbia. Resolucdo do Presidente da Corte, de 4 de maio de 2017. Disponivel em:

http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/isaza_fv_17.pdf

8 Cf. Caso Isaza Uribe e outros Vs. Colémbia. Resolugdo do Presidente em exercicio da Corte, de 13 de dezembro de 2017.

Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/isaza_13 12 17.pdf

° Cf. Caso Isaza Uribe e outros Vs. Colémbia. Resolugdo do Presidente da Corte, de 16 de janeiro de 2018. Disponivel

em: http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/isaza_16_01_18.pdf

0 A esta audiéncia compareceram: a) pela Comissdo, o Comissario Francisco Eguiguren Praeli, Presidente, e a senhora Silvia
Serrano Guzman, assessora; b) pelo Estado, as senhoras Angela Marfa Ramirez Rincon e Maria del Pilar Gutierrez Perilla e o senhor
Jonathan Duvan Riveros Tarazona, Agentes; e c) pelas supostas vitimas: Gustavo Gallon Giraldo, Fredy Alejandro Malambo Ospina e
Carolina Solano Gutiérrez, da Comissdo Colombiana de Juristas, como representantes. A Corte escutou a declaracdo da suposta vitima
Carmenza Vélez e os laudos periciais dos senhores Alberto Yepes Palacio e Carlos Enriqgue Arévalo Narvaez, que tinham remetido
verses escritas de suas pericias. Video disponivel em: https://vimeo.com/album/4957913

1 No escrito se apresenta informagbes sobre a violéncia antissindical na Coldémbia como fenémeno histérico e sua interpretacdo;
essa violéncia em Antioquia e particularmente contra o SUTIMAC. O documento foi subscrito pelo diretor geral da organizagdo, senhor
Eric Alberto Orgulloso Martinez.

12 O escrito, que se refere a violéncia antissindical na Colémbia, aponta que a CUT € a maior central sindical da Colombia e que
SUTIMAC foi um dos sindicatos fundadores dela. O documento foi subscrito pelos senhores Luis Alejandro Pedraza Becerra e Fabio
Arias Giraldo, presidente e secretario geral da CUT.
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13. Despesas na aplicacdo do Fundo de Assisténcia.- Em 14 de marco de 2018, a Secretaria da
Corte remeteu ao Estado o relatorio sobre as despesas efetuadas na aplicagdo do mesmo,
segundo o disposto no artigo 5 do Regulamento da Corte sobre o Funcionamento do Fundo de
Assisténcia Juridica (doravante “Regulamento sobre o Fundo”), e lhe concedeu um prazo para
suas observagdes. Em 23 de margo seguinte, o Estado indicou que nao tinha observacoes.

14. Deliberacdo do presente caso.- A Corte iniciou a deliberacdo da presente Sentenca em 20
de novembro de 2018.

IIT
COMPETENCIA

15. A Corte é competente para conhecer do presente caso, nos termos do artigo 62.3 da
Convengao, em razdo de a Colombia ser Estado Parte na Convencdo desde 31 de julho de 1973 e
ter reconhecido a competéncia contenciosa da Corte em 21 de junho de 1985.

v
RECONHECIMENTO DE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO

A. Ato de reconhecimento e observacoes da Comissao e dos representantes

16. Em sua contestacao, o Estado manifestou

[que] lamenta profundamente o desaparecimento de Victor Manuel Isaza Uribe [.. que] nunca devia ter
acontecido e ndo deveria se repetir em um Estado Social de Direito [...] A Colémbia, atualmente, atravessa um
momento crucial na busca da reconciliagdo nacional, no marco deste histérico momento ndo se deve desconhecer
nem esquecer o que aconteceu com Victor Manuel [...] O Estado lamenta, igualmente, que até o dia de hoje nédo
se conhega [seu] paradeiro [...] nem se conta com absoluta clareza sobre as circunstancias nas quais ocorreu seu
desaparecimento, apesar da atuagdo das autoridades judiciais. A familia Isaza Vélez pode ter a certeza que o
Estado colombiano ndo deixara de buscar a verdade e a justica neste caso [... €], de forma sincera, pede perddo
a senhora Carmenza e a seus filhos Jhony Alexander e Haner Alexis e expressa-lhes absoluto respeito e
consideragdo[. E]ntende que o longo tempo transcorrido desde o desaparecimento [...] trouxe como consequéncia
que tenham perdido a confianga no Estado e em suas instituicdes. Esperamos que este reconhecimento contribua
para que recuperem parte dessa confianga perdida”.

17. A Comissao avaliou positivamente esse reconhecimento e considerou que constitui um
passo construtivo neste processo internacional, embora seja parcial e se limite a uma parte muito
restrita do caso. Em particular, o Estado solicitou a Corte que aceitasse seu reconhecimento “nos
termos em que foi apresentado”, o qual apresentou em trés partes:

a) "Responsabilidade pela violacdo dos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica
(art. 3), vida (art. 4), integridade pessoal (art. 5) e liberdade pessoal (art. 7), em relacdo
ao artigo 1.1 da CADH com respeito a Victor Manuel Isaza Uribe”

18. O Estado manifestou que, “levando em conta que as autoridades judiciais ndo puderam
determinar as circunstancias especificas de [seu] desaparecimento, [..] reconhece sua
responsabilidade [pelos referidos] direitos [...] de Victor Manuel Isaza Uribe [...] com fundamento
em que ele se encontrava sob custddia de um centro carcerario®®, e por [...] encontrar-se em
uma relagdo de

13 O Estado apontou que seu reconhecimento “ndo abrange os fatos ocorridos entre 27 de outubro e 18 de novembro de 1987,
periodo durante o qual Victor Manuel Isaza esteve detido por ordem do 64° Juizado de Instrugdo Penal de Puerto Nare, devido a uma
causa penal conduzida contra ele, em conformidade com o que se exp[6e] no mérito do assunto”.
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especial sujeicdo, a administracdo devia responder de maneira plena por sua seguranca e
protecdo”*. Seu reconhecimento “ndo implica a aceitagdo da ocorréncia do ilicito internacional de
desaparecimento forcado de pessoas no caso concreto, pois ainda ndo ha elementos suficientes
para concluir que nos fatos participaram agentes estatais”. Por isso, ndo reconhece a alegada
violacdo das garantias contidas nos artigos 1.a e 1.b da Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas, nem dos artigos 2, 16, 11.2 e 17 da Convencgao.
Esclareceu que seu reconhecimento “se relaciona de maneira direta com a auséncia de uma
investigacao efetiva”.

19. A Comissdo destacou que, em seu Relatorio, declarou a violacdo desses direitos derivada
da qualificacdo dos fatos como um desaparecimento forcado, razao pela qual o indicado pelo
Estado ndo constitui um reconhecimento de responsabilidade, pois expressamente questiona os
fatos apresentados pela Comissdao e pelos representantes e sua qualificacdo juridica, invocando
esses direitos, mas com hipoteses distintas sobre as razées que sustentam sua responsabilidade.

20. Os representantes nao aceitaram o reconhecimento do Estado porque unicamente admite
falhas no controle do presidio e a impossibilidade de estabelecer o que sucedeu, mas nao
reconhece o desaparecimento forcado por grupos paramilitares com aquiescéncia estatal nem
aceita o marco fatico, os contextos alegados ou os marcos legais vigentes, por isso deve ser
rejeitado.

b) "Responsabilidade parcial pela violacdo as garantias judiciais (art. 8), e a protecdo judicial
(art. 25), em relacdo ao artigo 1.1 da CADH, a respeito de Carmenza Vélez, Jhony
Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez”.

21. O Estado reconhece que “a demora prolongada na investigacdao realizada na

jurisdicdo ordinaria, relacionada ao desaparecimento de Victor Manuel Isaza Uribe, constituiu,

por si mesma, uma violagdo a [esses direitos ... pois] os 29 anos transcorridos desde o inicio da

[mesma] excedem um prazo que possa ser considerado razoavel” e que nessa investigacao

“foram apresentadas algumas inconsisténcias” que dificultaram o esclarecimento dos fatos,

como o atraso na realizagao de diversas diligéncias e periodos de inatividade. Em suas alegacodes

finais, o Estado agregou que este reconhecimento se sustenta no fato de que, no processo penal,
sdo evidentes periodos extensos de inatividade injustificada e que, entre as inconsisténcias
relacionadas com o atraso na realizacdo de diligéncias, se encontra a falta de acoes
urgentes de busca do senhor Isaza apos ele ser subtraido do presidio e a falta de verificagdo
exata da base militar do Batalhdo Barbula, da estacdo de Policia e da Guarda Costeira da
Armada que estariam localizados perto do lugar dos fatos.

22. A Comissdo manifestou que este reconhecimento ndo incorpora o senhor Isaza Uribe como
vitima, apesar de que, nestes casos, a pessoa desaparecida forcosamente também é vitima de
tais violagOes; se limita a violacdo da garantia de prazo razoavel; e s6 agrega uma referéncia
genérica a "algumas inconsisténcias", sem especifica-las, por isso outros fatores de impunidade
analisados entram em controvérsia.

23. Os representantes destacaram que o reconhecimento ndo é coerente com as reparagoes
oferecidas, nas quais o Estado pretende que a Corte se remeta unicamente a normatividade
interna; que invisibiliza aspectos chaves do caso e que corresponde mais a uma aceitacao de sua
propria versdao dos fatos, razdo pela qual solicitaram a Corte que o julgue improcedente.
Subsidiariamente, solicitaram que tivesse efeitos s no que € pertinente ao prazo razoavel e se
fixasse a reparacdo pertinente atendendo a gravidade do caso e a falta de resposta judicial.

1 Em suas alegagdes finais escritas, o Estado agregou que tal reconhecimento se baseia em seu dever de garante das pessoas

privadas de liberdade em estabelecimentos carcerdrios, na auséncia de uma resposta satisfatdria sobre as circunsténcias de sua
subtracdo por parte de pessoas ndo identificadas contra sua vontade, pelo que se presume sua responsabilidade por falhar em seu
dever de custédia”, com o qual “aceitou parcialmente algumas das reivindicagdes da Comissdo e dos representantes” e que ndo
conseguiu esclarecer estes fatos.
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c) "Responsabilidade pela violacdo do direito a integridade pessoal (artigo 5) em relacdo a
obrigacdo de garantia estabelecida no artigo 1.1 da CADH com respeito a Carmenza Vélez,
Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez”.

24. O Estado reconhece que a demora na investigacdo gerou sentimentos de angustia, dor e
incerteza na familia Isaza Vélez como consequéncia do desaparecimento e da falta de
informagbes sobre as circunstancias especificas em que ocorreu, por isso, levando em conta
a aplicacao de uma presuncao iuris tantum com respeito a familiares diretos, o Estado reconhece
sua responsabilidade por essa violacao.

25. Embora a Comissdo tenha apreciado este reconhecimento, considerou que é parcial com
respeito a totalidade do dano uma vez que o impacto na integridade pessoal dos familiares de
vitimas de desaparecimento forcado se encontra ligado as dinamicas proprias do mesmo, que
nao se encontram necessariamente presentes em outros tipos de desaparecimentos.

26. Os representantes destacaram que é contraditorio que o Estado cite a jurisprudéncia sobre
presuncao iuris tantum para aceitar responsabilidade sobre uma violacdo que segundo ele nao
ocorreu, como foi o desaparecimento forcado. Solicitam que seja julgado improcedente o
reconhecimento porque ndo leva em conta o tratamento cruel e desumano para os familiares por
causa do desaparecimento forgado.

B. Consideracoes da Corte

27. Em conformidade com os artigos 62 e 64 do Regulamento’, e em exercicio de seus
poderes de tutela judicial internacional de direitos humanos, questdo de ordem publica
internacional, incumbe a este Tribunal zelar para que os atos de reconhecimento de
responsabilidade sejam aceitaveis para os fins que o Sistema Interamericano busca cumprir. Esta
tarefa ndo se limita a constatar, registrar ou tomar nota do reconhecimento efetuado, ou suas
condigOes formais, mas deve confronta-los com a natureza e a gravidade das violagdes alegadas,
com as exigéncias e interesses da justica, com as circunstancias particulares do caso concreto,
bem como com a atitude e a posicao das partes, de modo tal que possa precisar, na medida do
possivel e no exercicio de sua competéncia, a verdade judicial do ocorrido®®.

28. Este Tribunal estima que, embora parcial e em seus préprios termos, o reconhecimento de
responsabilidade internacional constitui uma contribuicdo positiva para o desenvolvimento
deste processo e para a vigéncia dos principios que inspiram a Convencdo, bem como
parcialmente para as necessidades de reparacdo das vitimas'’.

29. O Estado ndo efetuou um reconhecimento expresso de responsabilidade pelos fatos
alegados pela Comissdo e pelos representantes. Assim, dado que ndo seria plausivel aceitar tal
reconhecimento sem que isso implique reconhecer, ao mesmo tempo, a ocorréncia dos fatos nos
quais se fundamentou, a Corte entende que abrange também aqueles fatos do marco fatico do
caso relacionados com as violagdes aos direitos que foram reconhecidas em detrimento das
supostas vitimas, com

5 Os artigos 62 e 64 do Regulamento da Corte estabelecem: “Artigo 62. Reconhecimento: Se o demandado comunicar a Corte sua
aceitacdo dos fatos ou seu acatamento total ou pardial das pretensdes que constam na submissdo do caso ou no escrito das supostas vitimas ou seus
representantes, a Corte, ouvido o parecer dos demais intervenientes no processo, resolvera, no momento processual oportuno, sobre sua procedéncia
e seus efeitos juridicos”. “Artigo 64. Continuacdo do exame do caso: A Corte, levando em conta as responsabilidades que Ihe
cabem em matéria de protecdo dos direitos humanos, podera decidir pelo prosseguimento do exame do caso, mesmo em
presenca das situagdes indicadas nos artigos precedentes”.

16 Cf. Caso Kimel Vs. Argentina. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 2 de maio de 2008. Série C N° 177, par. 24; e Caso
Ramirez Escobar e outros Vs. Guatemala. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 9 de margo de 2018. Série C N° 351, par. 27.

v Cf. Caso Benavides Cevallos Vs. Equador. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenga de 19 de junho de 1998. Série C N° 38, par.
57; e Caso Lopez Soto e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N° 362,
par. 34.
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excecdo daqueles fatos que foram expressamente contrapostos'®. A Corte destaca que o
reconhecimento de fatos e violacdes pontuais e especificos pode ter efeitos e consequéncias na
analise que este Tribunal faca sobre os demais fatos e violagoes alegados, na medida em que todos
formam parte de um mesmo conjunto de circunstancias'®. Desse modo, levando em conta as
violagdes reconhecidas pelo Estado, bem como as observacdes dos representantes e da
Comissdo, a Corte considera que foi cessada a controvérsia com respeito a:

a) A violacdo dos direitos as garantias judiciais (artigo 8.1) e a protegdo judicial (artigo 25),
em detrimento dos familiares da suposta vitima de desaparecimento forcado,
especificamente no que se refere ao prazo razoavel na investigacdo realizada na justica
penal ordindria; ao atraso na pratica de certas diligéncias, incluida a falta de agoes
urgentes de busca do senhor Isaza depois de sua subtracdo do presidio, bem como aos
periodos de inatividade que dificultaram o esclarecimento dos fatos; e

b) a violagdo do direito a integridade pessoal (artigo 5) dos referidos familiares,
especificamente pela angustia, dor e incerteza que sofreram e pela auséncia de
informacgdo sobre as circunstancias em que ocorreram os fatos, sem prejuizo do que caiba
decidir acerca da alegada qualificacdo juridica dos fatos como desaparecimento forcado e
as consequéncias disso (par. 165 e 166 infra).

30. Por outro lado, o Estado reconheceu a violagao dos direitos reconhecidos nos artigos 3, 4,
5 e 7 da Convencdo, em relagdo ao seu artigo 1.1, em detrimento do senhor Isaza Uribe, por ter
falhado em seu dever de custddia e de protecao enquanto ele se encontrava privado de liberdade,
bem como pela auséncia de uma investigacdo efetiva, mas enfatizou que isso ndo abrange um
reconhecimento pelo cometimento de um desaparecimento forcado. E claro que tais
manifestacdes do Estado nao constituem um reconhecimento das pretensdes da Comissao e dos
representantes, pois se baseiam em versdes dos fatos, apreciacdao das provas e uma qualificacao
juridica diferente das que estes sustentam. Portanto, a Corte estima que se mantém a controvérsia
a respeito dos fatos e das violagbes alegadas em detrimento da suposta vitima de
desaparecimento forcado, inclusive a respeito dos artigos 2 e 16 da Convencdo e da alegada
violacdo dos artigos I.a) e I.b) da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado
de Pessoas®. Igualmente, mantém-se a controvérsia a respeito da alegada violagdo dos direitos a
protecao da familia e a protecdo da honra e da dignidade (artigos 17 e 11).

31. Da mesma forma, quanto as garantias judiciais e a protegdo judicial (artigos 8.1 e 25 da
Convengdo), a Corte tem entendido que, em casos de desaparecimento forgado, a pessoa
desaparecida também ¢é vitima da violagdo desses direitos, razdo pela qual ainda se mantém a
controvérsia nesse sentido, bem como a respeito dos demais aspectos de tais alegadas violagoes,
em particular, a falta da devida diligéncia nas linhas légicas de investigacao.

32. Por ultimo, o Estado reconheceu sua “obrigacdo de reparar as vitimas deste caso” e
apresentou certas observagdes sobre as solicitacdes de medidas de reparacdo ou as modalidades
em que poderiam ser outorgadas (par. 174 infra), pelo qual o Tribunal determinard, no capitulo
correspondente, as medidas de reparacdo que sejam procedentes no presente caso, levando em
conta o que foi solicitado, a jurisprudéncia nessa matéria e as observacdes do Estado.

8 Cf. Caso Zambrano Vélez e outros Vs. Equador. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 4 de julho de 2007. Série C N°
16, par. 17; e Caso Lépez Soto e outros Vs. Venezuela, par. 29.

1 Cf. Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Palacio de Justica) Vs. Colémbia. Excecdes Preliminares, Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenca de 14 de novembro de 2014. Série C N° 287, par. 27; e Caso Vereda La Esperanza Vs. Colémbia.
Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacles e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2017. Série C N°© 341, par. 21.

20 Em 12 de abril de 2005, o Estado depositou o instrumento de ratificacio da Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgado de Pessoas.
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CONSIDERAGAO PREVIA

33. O Estado manifestou que, no marco do tréamite do caso perante a Comissdo, “foram
apresentadas inconsisténcias que [..] merecem um pronunciamento” do Tribunal. Ao
esclarecer que, em coeréncia com seu reconhecimento de responsabilidade, ndo se impugna ou
guestiona a competéncia da Corte, solicitou a esta que realize um controle de legalidade sobre o
que segue?':

Q

a) Em seu Relatério, a Comissdo afirmou de maneira imprecisa que deu por concluida
possibilidade de solucao amistosa porque “o Estado ndao se pronunciou”, o que nao
certo®.

b) No trémite perante a Comissdo houve um periodo de inatividade de 11 anos que nao é
atribuivel ao Estado®’, o que viola um devido processo. Dado que o transcurso do tempo
produz obstaculos com respeito as medidas que um Estado possa adotar para corrigir a
situacdo, se Ihe é exigido que responda em um prazo razoavel no tramite de peticdes e
casos, a Comissdo também deve assegurar que esse critério seja respeitado pelos
peticionarios, para que o processo seja tramitado no menor tempo possivel em beneficio
das vitimas.

c) Uma vez que o Relatério de Mérito Ihe foi notificado, o Estado iniciou gestdes pertinentes
para dar cumprimento ao que foi recomendado pela Comissdo?*, por isso lamenta a decisdo
da Comissao de remeter o caso perante a Corte, pois os avangos alcancados permitiam que
0 caso seguisse perante aquela.

D~

34. O Estado solicitou ao Tribunal um pronunciamento “pelo menos com carater declarativo”,
em que convide a Comissdo para regulamentar as consequéncias juridicas desse tipo de
situagdes, especialmente os longos periodos de inatividade processual e a decisao de remeter um
caso perante a Corte quando o Estado demonstrou seriedade, vontade e capacidade de cumprir
suas recomendacoes.

35. O Tribunal ndo pode negar razoabilidade a algumas abordagens do Estado, mas recorda
que a Comissao tem autonomia e independéncia no exercicio de seu mandato

O Estado alegou que a recente posicdo adotada pela Corte no caso Rodriguez Vera e outros sobre o “controle de legalidade”
(que exige que o erro se alegue mediante excegdo preliminar), o desnaturaliza, pois este pode ser exercido também quando a Comissdo
se aparta do devido processo legal, sem divergir, por isso, com sua autonomia ou com um eventual pronunciamento da Corte sobre o
mérito.

21

2 O Estado apontou que, em margo de 2012, recebeu uma comunicacgdo da Comissdo remetendo uma proposta de solugdo

amistosa apresentada pelos peticionarios e que, em 3 de outubro seguinte, o Estado sim manifestou a Comissdo que considerava que
ndo estavam dadas as condigdes para iniciar um processo de busca de uma solugao amistosa.

= O Estado fez notar que o Relatdrio de admissibilidade foi emitido em 2011, mais de 20 anos depois de apresentada a peticdo;

que, entre 1998 e 2009, houve um periodo de inatividade processual no caso perante a Comissdo, sem que constem motivos pelos
quais os representantes ndo responderam a informagao dada pelo Estado em setembro de 1997 e a respeito da qual a Comissao lhes
reiterou a solicitacdo de observacbes em agosto de 1998. Durante esse periodo a CIDH ou os representantes ndo impulsionaram o
tramite da petigdo.

2 O Estado destacou que realizou consultas interinstitucionais para implementar as recomendagdes de forma concertada com as

vitimas e seus representantes, os quais participaram valiosamente nas reunides, e que informou a Comissdo, em outubro de 2015,
janeiro e marco de 2016, acerca do estado de cumprimento. Em particular, fez referéncia ao seguinte:

- A Promotoria Geral e a Procuradoria Geral mostraram toda a disposicdo necessaria para impulsionar as investigagdes. O Procurador-
Geral acedeu a solicitagdo dos representantes de revogar o auto de arquivo da investigagdo preliminar e reabrir o processo
disciplinar.

Foi possivel avancar com as indenizagdes, pois se alcangou um parecer favoravel do Comité de Ministros.

- Quanto a violéncia contra sindicalistas, o Estado se referiu a uma série de medidas normativas e institucionais adotadas entre 1997 e
2015 para a protecdo de lideres sindicais e ativistas trabalhistas.

- Foram conseguidos importantes avancos na implementacdo de medidas de satisfacdo, especificamente, o ato publico de
reconhecimento de responsabilidade e a instalagdo de uma placa comemorativa no presidio municipal de Puerto Nare, a qual ia ser
assumida pela Unidade para Atengdo e Reparacdo Integral as Vitimas em acordo com os representantes, mas depois o caso foi
submetido a Corte.

- Quanto a agdes para combater o crime de desaparecimento forcado, o Estado fez referéncia a Lei n® 589 de 2000 que o tipifica;
bem como a criagdo da Comissdo de Busca de Pessoas Desaparecidas, do Registro Nacional de Desaparecidos, do Mecanismo de
Busca Urgente, do Banco de Perfis Genéticos de Pessoas Desaparecidas e de espagos de memoria; bem como outros mecanismos
legais, institucionais e administrativos a esse respeito.



conforme o que foi estabelecido na Conveng&o?. Por outro lado, a Corte considera que o “controle
de legalidade” do procedimento de um caso perante a Comissdo € para resguardar o direito de
defesa perante a Corte quando alguma das partes alegue, fundadamente, que exista um
erro grave que o vulnere?, o que ndo foi alegado no presente caso. Além disso, solicitaces de
Estados deste tipo foram consideradas quando foram apresentadas como excecdo preliminar®’ e,
em outro caso em que o Estado havia renunciado ao carater de excecdo de sua solicitacdo, a
Corte decidiu que esta era improcedente porque “excede sua competéncia [..] realizar um
controle de legalidade em abstrato, com fins meramente declarativos”, pois isso “seria
incompativel com o reconhecimento parcial de responsabilidade do Estado”?. Estes critérios sdo
aplicaveis no presente caso, por isso o Tribunal ndo se pronuncia a respeito do que foi alegado
pelo Estado.

VI
PROVA

A. Admissibilidade da prova documental

36. O Tribunal recebeu diversos documentos apresentados como prova pela Comissao, pelos
representantes e pelo Estado, os quais, como em outros casos, admite, no entendimento de que
foram apresentados na devida oportunidade processual (artigo 57 do Regulamento)® e sua
admissibilidade ndo foi contraposta nem objetada®.

37. O Estado objetou a admissibilidade e eventual apreciagdo do relatdrio “Pegadas e Rostos
do Desaparecimento Forcado (1970-2010)", publicado pelo Centro Nacional de Memdria Historica
da Colémbia*, solicitando que ndo seja tido como prova do processo porque € uma prova
autorreferente (pois resume o tramite do caso perante a Comissdo e compila as posturas
expostas pelos proprios representantes) e porque a imparcialidade da fonte é seriamente
guestionavel, ja que o relator desse relatorio, senhor Federico Andreu-Guzman, foi, por sua vez,
representante das supostas vitimas perante a Comissao neste caso.

25 Cf. Controle de Legalidade no exercicio das atribuicbes da Comissdo Interamericana (arts. 41 e 44 a 51 da Convencgédo),

Parecer Consultivo OC-19/05, de 28 de novembro de 2005, par. 25; e Caso dos Trabalhadores Demitidos da Petroperu e outros Vs.
Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2017. Série C N° 344, par. 51.

26 Cf. Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 6 de agosto de

2008. Série C N°© 184, par. 40; e Caso Valencia Hinojosa e outra Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenga de 29 de novembro de 2019. Série C N° 327, par. 28.

z Note-se que, em um caso recente, tal alegacdo ndo se apresentou como excecdo preliminar, pois foram os representantes

que solicitaram a Corte exercer um controle de legalidade em relagdo a uma suposta vitima que havia ficado excluida do Relatério da
Comissado. Cf. Caso dos Trabalhadores Demitidos da Petroperu e outros Vs. Peru, par. 49 a 57.

o Cf. Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Paldcio de Justica) Vs. Colémbia, par. 54. Ver também: Caso Herrera

Espinoza e outros Vs. Equador. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 1 de setembro de 2016. Série C NO©
316, par. 39.

2 A prova documental pode ser apresentada, em geral e em conformidade com o artigo 57.2 do Regulamento, junto com os

escritos de submissdo do caso, de peticies e argumentos ou de contestacdo, segundo caiba, e ndo € admissivel a prova remetida fora
dessas oportunidades processuais, salvo nas excegdes estabelecidas no referido artigo 57.2 do Regulamento (a saber, forga maior,
impedimento grave) ou salvo se se tratar de um fato superveniente, ou seja, ocorrido com posterioridade aos citados momentos
processuais. Cf. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2011. Série C N°
237, par. 17 e 18; e Caso Acosta e outros Vs. Nicardgua. Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 25 de
margo de 2017. Série C N© 334, par. 23.

30

Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de julho de 1988. Série C NO 4, par. 140; e Caso
Carvajal Carvajal e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 13 de marco de 2018. Série C N© 352, par. 18.

3 Cf. Relatério do Centro Nacional de Memodria Historica, “Pegadas e Rostos do Desaparecimento Forcado (1970-2010)”, Volume 11,

Imprensa Nacional da Colombia, Bogota, 2013 (exp. prova, folhaolha 5453).



38. Nota-se que, na elaboracdo do referido relatério, certamente participou o senhor Andreu-
Guzman como especialista®’. Por outro lado, destaca-se que o Centro Nacional de Memoria
Historica € um estabelecimento publico de ordem nacional, criado mediante a Lei n® 1.448 de
2011 (Lei de Vitimas e Restituicdo de Terras), com autonomia e jurisdicdo em todo o territdrio
nacional, com o objetivo de reunir e recuperar todo o material documental, testemunhal e por
outros meios, relativos a violagdes de direitos humanos®. Seus relatérios foram apreciados ou
referidos em casos anteriores perante este Tribunal®** e, em resposta a perguntas dos Juizes
durante a audiéncia, o Estado manifestou que esses relatdrios sim tinham sido utilizados para a
formulacdo de politicas publicas e que o Centro procura que suas descobertas e recomendacdes
tenham incidéncia nas entidades competentes para isso. Do exposto, depreende-se que os
relatorios da referida instituicdo, criada legalmente como um dos mecanismos de justica
transicional, tém um valor documental, simbdlico e histdrico e pretendem incidir na formulacdo
de politicas publicas. Por estas razoes, a Corte julga improcedente o quanto alegado pelo Estado
e admite o relatdrio “Pegadas e rostos do desaparecimento forcado (1970-2010)”, o qual sera
apreciado em conformidade com os principios da critica sa, levando em conta o conjunto do
acervo probatorio e o que foi alegado na causa.

39. Quanto aos anexos aos escritos de alegacbes finais, a Corte faz notar que os
documentos ja tinham sido aportados anteriormente, que ndo foram objetados e que as
observacgoes dos representantes sobre os que foram remetidos pelo Estado se referem a seu valor
ou peso probatdrio, pelo que ndo afetam sua admissibilidade®.

B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

40. A Corte recebeu depoimentos prestados perante agente dotado de fé publica de supostas
vitimas, testemunhas e peritos, requeridas pelo Presidente®, bem como depoimentos de uma
suposta vitima e de dois peritos durante a audiéncia publica, as quais admite enquanto se
ajustem ao objeto definido na Resolucdo que ordenou recebé-las e ao objeto do presente caso
(par. 10 supra). Quanto aos depoimentos prestados pelas supostas vitimas, o Tribunal reitera,
conforme sua jurisprudéncia, que serdo avaliados na medida em que possam proporcionar maior
informagdo sobre as alegadas violagdes e suas consequéncias, mas ndo isoladamente e sim
dentro do conjunto das provas do processo®.

32 A primeira edigdo do Relatério foi publicada em novembro de 2013, um ano depois do Ultimo escrito subscrito por

aquele no tramite do caso perante a Comissdo como membro da organizacdo representante das supostas vitimas.

3 Seu objetivo é colocar a informacgdo a disposicdo dos interessados, pesquisadores e cidaddos em geral, para proporcionar e

enriquecer o conhecimento da histdria politica e social da Colombia e contribuir para a realizacdo da reparacdo integral e para o direito
a verdade das vitimas e da sociedade em seu conjunto, bem como para o dever de memoéria do Estado por ocasido das violagdes
ocorridas no ambito do conflito armado colombiano. Informacdo retirada da pagina web do Centro Nacional de Memoria Historica.
Disponivel em: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/somos-cnmh/que-es-o-centro-nacional-de-memoria-historica

34 Por exemplo, no caso das Comunidades Afrodescendentes Deslocadas da Bada do Rio Cacarica (Operagdo Génesis) Vs, Coldmbia, no qual
foram referidos pelo declarante a titulo informativo oferecido pelo Estado (ver par. 249). Igualmente ver casos Vereda La
Esperanza Vs. Colémbia, Yarce e outras Vs. Colémbia e Carvajal Carvajal Vs. Colémbia.

» Apesar disso, em suas alegagGes finais escritas, os representantes apresentaram alguns mapas do municipio de Puerto Nare

e solicitaram que a Corte os admita como prova para melhor resolver. O Estado alegou que a documentacdo é de abril de 2016,
razdo pela qual ndo existe justificativa alguma, sob o artigo 57 do Regulamento, para que fossem apresentados nessa oportunidade.
Neste sentido, a Corte considera que, mesmo que a apresentacdo destes documentos fosse extempordnea, o Estado também
manifestou, ao reconhecer responsabilidade, que uma das inconsisténcias das investigagbes intemas € a falta de verificacdo exata dos
postos de policia e das forcas armadas (nota 15 supra), razdo pela qual considera procedente, em aplicacdo do artigo 58.a) de seu
Regulamento, incorporar tal documentacdo de oficio ao acervo probatério deste caso por estima-la Util ou necessaria para a
analise do mesmo.

36 O Estado remeteu os laudos periciais da senhora Paula Gaviria Betancur e do senhor Jorge Mauricio Cardona Angarita e os

testemunhos do senhor Diego Femando Mora Arango e da senhora Luz Maria Ramirez Garcia. O representante remeteu os
depoimentos das supostas vitimas Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez, das testemunhas Ofelia Uribe e Fabiola
Lalinde, bem como dos peritos Michael Reed Hurtado, José Luciano Sanin Vasquez, Carlos Medina Gallego, Yeini Carolina Torres
Bocachica e Fernando Ruiz Acosta.

37

Cf. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 17 de setembro de 1997. Série C N° 33, par. 43; e Caso Pacheco
Ledn e outros Vis. Honduras. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 15 de novembro 2017. Série C N°© 342, par. 20.
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VII
FATOS

41. Neste capitulo a Corte estabelecera os fatos que tera por provados no presente caso, com
base no reconhecimento de responsabilidade do Estado e segundo o marco fatico e o acervo
probatdrio admitido, na seguinte ordem: a) Contexto; b) Desaparecimento de Victor Manuel Isaza
Uribe; e c) Investigacdes e processos internos.

A. CONTEXTO: MAGDALENA MEDIO, PUERTO NARE E CONFLITOS
A.1 Magdalena Medio e paramilitarismo

42. A regido de Magdalena Medio tem uma grande importancia estratégica e econdmica,
principalmente por sua posicdo geografica. Apesar disso, manteve-se como uma regido periférica
“pela caréncia de instituicoes estatais”, razao pela qual grande parte desse espaco se encheu
de todos os tipos de atores armados, convertendo-se em uma zona de muitos conflitos. Nesse
sentido, ndo foi “casual que na regido emergissem, em meados da década de 1960, o Exército de
Liberacao Nacional (ELN) e, em finais da década de 1970, as denominadas “Autodefesas”. Nos
inicios da década de 1980, “incursionaram as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia
Exército do Povo FARC-EP, o Exército Popular de Liberacdo (EPL) e seis batalhGes do Exército
Nacional”. Com respeito a aparicdo dos grupos paramilitares nessa regido, a Procuradoria-Geral
da Nacdo (FGN) indicou que, durante a década dos anos 1970, “as forcas militares,
particularmente da regidao de Magdalena Medio e [d]o estado de Huila, comecaram a estabelecer
0 que, a época, se denominou ‘grupos de autodefesa’, com a mesma filosofia dos grupos
contraguerrilheiros”®,

43. Tal como foi constatado em casos anteriores perante este Tribunal, no ambito da luta
contra os grupos guerrilheiros, o Estado impulsionou a criacdo de “grupos de autodefesa” entre a
populagdo civil através de um marco normativo, cujos fins principais eram auxiliar a Forca Publica
em operacdes antissubverssivas, para o qual Ihes eram outorgadas autorizacbes para porte e
posse de armas e apoio logistico. Ademais, principalmente a partir de 1985, fez-se notério que
muitos desses grupos mudaram seus objetivos e converteram-se em grupos criminosos,
comumente chamados "“paramilitares”, os quais se desenvolveram, primeiramente, em
Magdalena Medio e depois se estenderam a outras regides do pais*®.

44, Um dos grupos de autodefesa que atuava na regido foi denominado Autodefesas
Camponesas de Magdalena Medio ("“ACMM"), conhecido em seus inicios como “Los Escopeteros” e
composto por camponeses donos de pequenas e médias extensdes de terra, em fevereiro de
1978, para combater a guerrilha que usava a regido, para o que recebeu ajuda do Exército

3 Cf., inter alia, Caso Vereda La Esperanza Vs. Colémbia, par. 52 a 54 supra. O Grupo de Memodria Histdrica da Comissdo
Nacional de Reparacdo e Reconciliagdo (CNRR) constatou que, em Magdalena Medio, “[a] partir de 1982, o exército acentuou e
complementou taticas contrainsurgentes que anteriormente tinham sido empregadas de maneira marginal, como os patrulhamentos
conjuntos de unidades militares e paramilitares. A criacdo das escolas de treinamento militar para civis onde a capacitagdo estava a
cargo de oficiais e ex-oficiais do exército, foi um passo importante ndo s6 na capacitagdo, mas também na reproducdo e naturalizacdo
dos grupos de autodefesa em Magdalena Medio. [... Os] grupos de autodefesa em seus primeiros anos foram a ‘vanguarda’ dos
esquadroes do exército, com a missdo de buscar contato com a guerrilha e desarticular suas bases politicas e sociais”. Ver também:
“"La Rochela: memdrias de um crime contar a justica”, Ed. Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara S. A., Bogota, 2010, p. 278.
Disponivel em: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/relatérios2010/relatdrio_la_rochela.pdf. O Departamento
Administrativo de Seguranga (DAS) documentou que, em Magdalena Medio, iniciou-se, a partir de 1982, um “grande trabalho de
desinfecgdo da drea contra as FARC” mediante a conformacdo de grupos paramilitares oficialmente organizados, treinados e
supervisionados (Departamento Administrativo de Seguranca, Central de Inteligéncia, cerca de 1990, “Criagdo da autodefesa em
Magdalena Medio”, p. 5, citado pelo perito Michael Reed em depoimento escrito, exp. prova, folha 6245).

3 Cf. Caso dos 19 Comerciantes Vs. Colémbia, par. 84.a) a 84.h); e Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Colébmbia, par. 96.2 a
96.3.


http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/relat%C3%B3rios2010/relat%C3%B3rio_la_rochela.pdf

com armas, municdes, treinamento e apoio em suas operagdes*’. Segundo a Procuradoria-Geral
da Nacdo, em 1982, as ACMM iniciaram sua incursdo em varias aldeias situadas no municipio de
Puerto Boyaca, em lugares onde a subversdo vinha extorquindo — por meio do chamado “boleteo”
e da chamada “vacina” - varios agricultores e pecuaristas da regido. Este momento do
paramilitarismo na regido se caracterizou, entre outros, pela entrada em massa dos
narcotraficantes, seja como financiadores (a guerra estava ficando cada vez mais onerosa € nao
podia ser custeada somente com a pecuaria extensiva) ou como competidores®'.

45, Em varios casos perante esta Corte, foi possivel comprovar, em diferentes periodos e
contextos geograficos, a existéncia de vinculos entre membros da Forca Publica e das Forgas
Armadas da Colémbia e de grupos paramilitares, os que teriam consistido em: a) agoes
concretas de apoio ou colaboragdo, ou em b) omissdes que permitiram ou facilitaram a realizagao
de graves crimes por parte de atores ndo estatais*’. A “legitimidade” desses grupos paramilitares
na regido foi publicamente reivindicada e promovida por altos estamentos das Forcas Armadas® e
os nexos referidos também foram revelados em declaragdes de paramilitares*.

40 O Estado afirmou que esse grupo ACMM, conhecido em seus inicios como “Los Escopeteros”, foi fundado e liderado por

Ramon Maria Isaza Arango, alcunha “el viejo”, “Moncho” ou “el patrén”. Afirmou, com base em um documento da Procuradoria-Geral
da Nagdo, que enquanto isso sucedia em Antioquia, no municipio de Puerto Boyaca se desenvolvia um processo de organizagdo e
armamento da populacdo civil para enfrentar o assédio a camponeses, pecuaristas e agricultores da regido gerado por varias Frentes
das FARC. Assim, com o fim de conseguir armas para a populagdo civil se decidiu a criacdo e funcionamento da associagdo de
Camponeses e Pecuaristas de Magdalena Medio ("ACDEGAM”), que seria uma fachada para o transito de dinheiro, logistica,
pagamento de saldrios, armas e munigdes das nascentes Autodefesas Camponesas de Puerto Boyacd, razdo pela qual, no ano de
1984, Ramon Isaza, por razes de ordem econdmica e logistica, admitiu a fusdo de seu grupo “Los Escopeteros” com as nascentes
Autodefesas Camponesas de Puerto Boyaca (ACPB), e ambas se valeram da ja existente "ACDEGAM”. O grupo unificado estendeu sua
atuacdo por todo Magdalena Medio. Adicionalmente, destacou que existe evidéncia segundo a qual as ACPB nasceram também como
um grupo de Escopeteros, o que faz aer que cresceram com maior rapidez em homens, armas e logistica, apoiados em uma fonte
secundéria de financiamento proveniente do narcotréfico, permitindo liderar e organizar diversos grupos com ideais
antissubverssivos conhecidos indistintamente, no inicio dos anos oitenta, como “Masetos” e “Escopeteros”, debordando do territorio
inicial e estendendo a nivel nacional o fendmeno paramilitar e a intervencdo do agrupamento armado ilegal. (Cf. Escrito de contestagdo
do Estado, p. 48 a 54, exp. mérito folha 307 a 313). Efetivamente, esta Corte foi informada, em outro caso, que, em 1984, se
formou, no Municipio de Puerto Boyaca, um “grupo de autodefesa” denominado Associacdo de Camponeses e Pecuaristas de Magdalena
Medio (ACDEGAM), o qual em seus inicios tinha fins sociais e de defesa contra possiveis agressoes da guerrilha e, com o tempo, este
agrupamento derivou em um grupo “paramilitar” ou criminoso, que ndo apenas pretendia defender-se da guerrilha, mas também ataca-
la e erradica-la. Este grupo tinha grande controle nos Municipios de Puerto Boyacd, Porto Berrio e Cimitarra e se encontrava
comandado por Gonzalo Pérez e seus filhos Henry e Marcelo Pérez. Na época em que ocorreram os fatos deste caso, Magdalena
Medio era uma regido na qual havia uma intensa atividade de luta do Exército e das “autodefesas” contra os guerrilheiros, na qual os
altos comandos militares da regido ndo apenas apoiaram ao referido “grupo de autodefesa” para que se defendesse da guerrilha,
mas também o apoiaram para que adotasse uma atitude ofensiva. Cf. Caso dos 19 Comerciantes Vs. Colémbia, par. 84.d). Assim, esta
primeira etapa do periodo do paramilitarismo surgiu de um contexto que se caracterizou por: (i) a precariedade do Estado no territdrio,
(i) o avanco conseguido pelas FARC em Magdalena Medio, (iii) a habilitagdo de grupos de autodefesas a nivel nacional e sua promogdo
por parte do Exército, (iv) a organizacdo dos pecuaristas através de “ACDEGAM”, e (v) a conformagdo de uma direcdo politica, tudo
isso em um contexto no qual coexistiram circunstancias contextuais tais como a existéncia de demandas territoriais por formecimento
privado de seguranca (Cf. Caso Vereda La Esperanza Vs. Colémbia, par. 54).

4 Cf. Caso Vereda La Esperanza Vis. Colémbia, supra, par. 55 e 56. Ver também o depoimento escrito do perito Carlos Medina
Gallego (exp. prova, folhas 7000-7010).

42 Ver, neste sentido, a documentacdo e a citacdo de informacdo e de sua prdpria jurisprudéncia, realizada por este Tribunal no
caso Vereda La Esperanza Vs. Colémbia, supra, par. 68 a 70.

43 Assim, por exemplo, em um discurso pronunciado em abril de 1986, o Comandante da V Brigada do Exército Nacional, com
jurisdicdo em Magdalena Medio, General de Brigada Daniel Garcia Echeverry fazia um “fervoroso chamado aos sentimentos
nacionalistas dos colombianos para passar da inagdo para a legitima defesa, para a acdo ofensiva para fazer frente a atividade
terrorista” (Cf. https://www.semana.com/nacion/articulo/com-sus-propias-manos/7681-3). Em 1987, em um debate sobre os grupos
paramilitares na Camara de Representantes, o Ministro de Defesa (1986-1988), General Rafael Samudio Molina, afirmou que “o direito
de autodefesa é um principio natural. Cada um pode apelar ao legitimo direito de defesa e, se as comunidades se organizam, é preciso
olhar do ponto de vista que o fazem para proteger seus bens e suas vidas” (Cf. Jomal El Mundo, Medellin, edicdo de 25 de julho de
1987, p. 8, exp. prova, folha 4962). Ver também o depoimento escrito do perito Carlos Medina Gallego (exp. prova, folhas 7000-
7010).

a“ Em referido documento do Departamento Administrativo de Seguranca (DAS), sdo relatados os vinculos entre a
organizagdo paramilitar de Puerto Boyacd e o Batalhdo “Barbula”; operagbes e patrulhamentos conjuntos entre paramilitares e
militares; as atividades de “limpeza” da regido de Magdalena Medio contra todos os individuos considerados “colaboradores das FARC”; a
forma em que o grupo paramilitar de Puerto Boyacad comegou articular suas atividades com outras “autodefesas" de outras regides da
Colémbia e estabeleceu aliangas com narcotraficantes, como Gonzalo Rodriguez Gacha e Victor Carranza, com a ajuda de membros da
inteligéncia militar. Cf. Documento do Departamento Administrativo de Seguranga, sem titulo nem data, elaborado com base nas
declaragBes de Diego Vidfara Salinas perante funciondrios do DAS em 10 de maio de 1988. Diego Vidfara testemunhou perante a
Procuradoria, em 22 de fevereiro de 1989,




46. Assim, com a interpretacao que durante anos se deu ao marco legal, o Estado propiciou a
conformacdo de tais grupos, ou seja, criou objetivamente uma situacdo de risco para seus
habitantes*. Certamente, a partir de janeiro de 1988, o Estado comecou a adotar medidas
normativas para excluir de seu ordenamento juridico as disposicbes que promoviam a criacdo e
o funcionamento destes grupos e para promover sua desarticulagdo, sua reinsercao na vida civil e
a investigacdo e punicdo de suas condutas delitivas*®.

A.2 Puerto Nare, atividade econémica, sindicalismo e violéncia antissindical

47. O municipio de Puerto Nare se encontra localizado na regido de Magdalena Medio, no
Departamento de Antioquia, a beira do rio Magdalena a poucos quildmetros do municipio de
Puerto Boyaca e limita-se com os municipios de San Luis, Porto Berrio, Porto Triunfo, Caracoli e
San Carlos. Com relagdo a riqueza natural e a projecao industrial e de mineragdo do municipio,
nas primeiras décadas do século XX se instalaram no municipio as empresas “Cementos del Nare
S.A.” e, posteriormente, “Colcarburos S.A.”, na regido de La Sierra®’.

48. As organizagbes sindicais criadas pelos trabalhadores da Cementos del Nare e de
Colcarburos em Puerto Nare se afiliaram ao “Sindicato Unico de Trabalhadores da Industria de
Materiais de Construgdao” (SUTIMAC), criado em 1971, dando assim nascimento a “Seccional Nare
de Sutimac”. Em 1986, o SUTIMAC contava com quatro seccionais: Nare, Medellin, Itagli e
Caracoli. Entre 1981 e 1985, o SUTIMAC organizou paralisacbes ou greves, particularmente nas
empresas de cimento em Puerto Nare ou junto com outros sindicatos da industria de cimento,
afiliados a Federagdo Nacional de Trabalhadores da Construcdo e do Cimento
(FENALTRACONCEM)“8,

confirmando o exposto no Documento do DAS. O testemunho de Vidfara Salinas foi reproduzido em “Testemunho sobre Narcotréfico e
justica privada”, em Anais do Congresso, Ano XXXII, N° 89, Bogotd, 2 de setembro de 1989. (exp. prova, folhas 1470 a 1548).
Igualmente citado no caso dos 19 Comerciantes Vs. Colémbia, par. 84.d.

43 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello V/s. Colémbia. Sentenca de 31 de janeiro de 2006. Série C N° 140, par. 126.

46 Assim, em abril de 1989, foi emitido o Decreto 0815, mediante o qual se suspendeu a vigéncia do paragrafo 3 do artigo 33

do Decreto legislativo 3398 de 1965, o qual facultava ao Ministério de Defesa Nacional autorizar a particulares o porte de armas de
uso privativo das Forcas Armadas. Cabe destacar que, na parte considerativa desse decreto se indicou que “a interpretacdo d[o
Decreto legislativo 3398 de 1965, adotado como legislacgdo permanente pela Lei n® 48, de 1968,] por alguns setores da opinido
publica, causou confusdo sobre sua abrangéncia e finalidades no sentido de que pudessem chegar a tomar como uma autorizagdo legal
para organizar grupos civis armados que acabam atuando a margem da Constituicdo e das leis”. Mediante sentenca de 25 de maio de
1989, a Corte Suprema de Justiga declarou “inexequivel” o referido pardgrafo 3 do artigo 33 do Decreto 3398. Em 8 de junho de
1989, o Estado emitiu o Decreto 1194, “para punir novas modalidades criminosas, em razdo de o reestabelecimento da ordem publica
requeré-lo”. Na parte considerativa desta norma, expds-se que “os acontecimentos que vém ocorrendo no pais tém demonstrado que
existe uma nova modalidade criminosa que consiste em cometer atos atrozes por parte de grupos armados, mal chamados
“paramilitares”, constituidos em esquadroes da morte, quadrilhas de assassinos, grupos de autodefesa ou de justica privada, cuja
existéncia e acdo afetam gravemente a estabilidade social do pais, as quais devem ser reprimidas para alcancar o restabelecimento da
ordem e da paz publicas”. Neste decreto, foram tipificados a promogdo, o financiamento, a organizacdo, a diregdo, o fomento e a execugdo
de atos “tendentes a obter a formagdo ou ingresso de pessoas em grupos armados dos denominados comumente esquadrdes da morte,
quadrilhas de assassinos ou de justica privada, equivocadamente denominados paramilitares”. Também foram tipificados a vinculagdo e o
pertencimento a tais grupos, bem como instruir, treinar ou equipar “pessoas em taticas, técnicas ou procedimentos militares para o
desenvolvimento das atividades criminosas” dos referidos grupos armados. Além do mais, estipulou-se como agravante das condutas
anteriores, o fato de que sejam “cometidas por membros ativos ou da resenva das Forgas Militares ou da Policia Nacional ou de
organismos de seguranca do Estado”, disso se deduz que este agravante teve uma importante motivacdo, qual seja, que, efetivamente,
membros da Forga Publica tinham vinculos com tais grupos criminosos. Desde entdo foram adotadas uma série de normas ao respeito.
Cf. Caso dos 19 Comerciantes Vs. Colémbia, par. 84.a) a 84.9).

47 Cf. Site da Prefeitura de Puerto Nare, Resenha histérica. Disponivel em: http://www.puertonare-
antioquia.gov.co/informacion_geral.shtml; Pegadas e Rostos do Desaparecimento Forgado (1970-2010) (exp. prova, folhas 5553 a 5600).
Segundo indicaram os representantes, hoje em dia, a razdo social de tais empresas é “Cementos Argos” e “Caldesa S.A.”,
respectivamente

48

Cf. Pegadas e Rostos do Desaparecimento Forgado (1970-2010) (exp. prova, folha 5566); e “Liderangas sindicais exterminadas:
uma histéria de resisténcia contra as logicas do terror contra o SUTIMAC Puerto Nare”. Em: NOS FAZEM FALTA Memoria histérica da
violéncia antissindical em Antioquia, Atlantico e Satander (1975-2012)". Escola Nacional Sindical. Primeira Edicdo. Medellin: 2015 (exp.
prova, foha 1769).



49, Referido sindicato representou uma estreita relacdo entre as reivindicagcdes sindicais e as
lutas populares e, posteriormente, o Partido Comunista da Coldombia (PCC) comecou a exercer
uma grande influéncia nele**. Em meados dos anos 1980, a aparicdo do partido politico Unido
Patriotica (UP) no cenario politico nacional significou, em Puerto Nare, a dinamizagdo e a
conjugacdao da atividade politica com as reivindicagdes dos trabalhadores e sindicalistas das
empresas Cementos Nare e Colcarburos afiliados ao SUTIMAC. Varios lideres sindicais
converteram-se em dirigentes locais da UP e, como tais, participaram das eleicdes de 1986, nas
quais se elegeram prefeitos e conselheiros para o periodo 1986-1990. Em Puerto Nare, a UP
conseguiu dois assentos para o Conselho Municipal, um deles foi do Presidente da Seccional Nare
do SUTIMAC, Julio Cesar Uribe Rua. A vinculagao do sindicato com a UP deu origem a uma grande
violéncia contra ele, segundo aparece em relatérios do CTI da Procuradoria-Geral da Nagdo de
setembro de 2015 e fevereiro de 2016, entre outras fontes®.

50. No mesmo sentido, segundo um relatério do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), “quando a FENALTRACONCEM j& tinha passado para o atual
[SUTIMAC], e foi combinada, dentro dele, a atividade sindical com a atividade politica de
esquerda no movimento UP, o grupo paramilitar de Puerto Boyaca, sob mando de Gonzalo
Rodriguez Gacha, também fez sua aparicdo em Puerto Nare desde 1986, para impedir qualquer
acao reivindicativa, e ameacar e assassinar sindicalistas do Sutimac [...] O ato que registrou o
apoderamento dos paramilitares em Puerto Boyaca foi, em dezembro de 1986, o assassinato do
presidente do sindicato, a quem fizeram descer de um 06nibus para mata-lo [...] dai em diante os
homicidios de afiliados ao Sutimac aumentam de forma acelerada, e todas as suas vitimas
coincidiam em ser além de sindicalistas, politicos locais militantes da Unido Patridtica e quase
todos eles conselheiros [...] somente entre 1986 e 1990, ocorreram 25 homicidios, entre cujas
vitimas, exterminaram, completamente, duas diretorias do sindicato de Cementos del Nare"!.

51. Desde o assassinato do presidente do SUTIMAC e conselheiro pela UP em dezembro de
1986, até dezembro de 1987, registram-se sete casos de membros, ativistas ou dirigentes desse
sindicato (em alguns casos também conselheiros pela UP) que foram assassinados por pessoas
nao identificadas ou paramilitares do grupo “MAS” (“morte aos sequestradores”). Varios desses
fatos tiveram lugar em situagbes em que as vitimas tinham estado em custddia estatal ou nas
proximidades de instalacdes de 6rgdos de seguranga do Estado’?.

49 Cf. “Liderangas sindicais exterminadas: uma histéria de resisténcia contra as ldgicas do terror contra o SUTIMAC Puerto Nare”,
supra (exp. prova, foha 1771).

50 “Em vista das conquistas obtidas em matéria trabalhista para os operarios da regido [pelos] sindicatos de operarios estabelecidos

em La Sierra, SUTIMAC e SINTRACOLCARBURO, [... cujos] dirigentes se definiam como "comunistas”, majoritariamente provenientes de
Puerto Nare e sua regido de La Sierra, os dirigentes sindicais ingressam na arena politica, ao observar que podem obter beneficios para
toda a populagdo e ndo apenas beneficios trabalhistas, ao arrastar grande forga politica, com os operarios e suas familias, sendo assim
que: "no Conselho de Puerto Nare, em geral, tinham assento, pelo menos dois (2) conselheiros, provenientes dos sindicatos; primeiro
como parte do movimento politico U.N.O. — PARTIDO COMUNISTA, mais adiante como FRENTE DEMOCRATICA e, a partir de 1986,
como UNIAO PATRIOTICA (U.P)" [... Foi assim] até que foram dizimados no fim dos anos oitenta e praticamente desapareceram na
década de noventa, recompondo o mapa de poder do municipio de Puerto Nare [...] O que, sim, é claro e concreto, é que no término
de vinte e um (21) meses, desde 08 de dezembro de 1986 até 30 de agosto de 1988, em [...] Puerto Nare, [...] se desenvolveu uma
estratégia de exterminio fisico, deslocamento forgado e tortura psicoldgica contra as pessoas que representassem o movimento sindical
€, a0 mesmo tempo, politico da Unido Patridtica na area”. Cf. Relatério de Policia Judicial N© 9-5413, de 10 de setembro de 2015 (exp.
prova, folhas 950-956); e relatdorio do Corpo Técnico de Investigagdo (CTI) da Procuradoria-Geral da Nagdo, de 9 de fevereiro de
2016. (exp. prova, folha 7154).

5t Cf. “Reconhecer o passado, construir o futuro. Relatdrio sobre violéncia contra sindicalistas e trabalhadores sindicalizados, 1984-

2011”. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)-Colombia. (2012), Bogotd, p. 128 (exp. prova, folha 2603).

52 Consta: i) en 11 de janeiro de 1987, Luis Antonio Gomez teria sido entregue a supostos grupos paramilitares por parte da
policia da regido de La Sierra; ii) em 7 de marco de 1987, Jhon Alberto Montoya foi assassinado por paramilitares do MAS na
Delegacia de Policia Departamental de La Sierra; iii) em 9 de margo de 1987, JesUs Antonio Molina, dirigente da UP e sindicalista do
Sutimac Nare, foi assassinado pelo grupo paramilitar MAS a meio quarteirdo do posto policial de La Sierra; iv) em 30 de setembro de
1987, Pablo Emilio Cordoba Madrigal, Conselheiro da UP, membro da diretoria do SINTRACOLCARBURO e diretor do SUTIMAC, foi
assassinado pelo grupo paramilitar MAS, quando se encontrava na Delegacia Departamental de Policia de La Sierra; e v) em 16 de
novembro de 1987, Gustavo de Jesls Callejas e Héctor Alonso Loaiza Londofio, ativistas da Seccional Caracoli do SUTIMAC e
trabalhadores da Cementos Nare, foram assassinados pelo grupo paramilitar MAS a poucos metros da estagdo de policia de La Sierra.
Cf. Pegadas e Rostos do Desaparecimento Forgado (1970-2010) , supra (exp. prova, folhas 5569 a 5574).



52. Diante da gravidade do que estava acontecendo, os dirigentes sindicais de
SINTRACOLCARBUROS, do SUTIMAC Nare e do SUTIMAC Caracoli fizeram varios apelos, em abril
de 1987, ao entdo governador de Antioquia, Antonio Yepes Parra, para “que desse fim a onda de
violéncia [e se pusessem] em pratica as medidas de protegdo para a diretoria sindical”.

53. Segundo o Centro Nacional de Memodria Histérica, entre 1986 e 1988, a grande maioria
dos membros do SUTIMAC foi assassinada, desapareceu ou foi deslocada por grupos
paramilitares, especificamente, do grupo “MAS”, que tinham vinculos com unidades militares
aquartelados na regido, motivo pelo qual o sindicato quase foi extinto do municipio de Puerto
Nare>>.

54. Entre 1987 e 1989, a Central Unitaria de Trabalhadores (CUT) e a FENALTRACONCEM
informaram ao Presidente da Republica, ao Procurador da Nacdo, ao Ministro de Governo e a
Ministra da Justica sobre “a onda de terror e violéncia” da qual estavam sendo vitimas os
trabalhadores das empresas Cementos del Nare e Colombiana de Carburo, entre eles o senhor
Victor Manuel Isaza Uribe>*.

B. DESAPARECIMENTO DE VICTOR MANUEL ISAZA URIBE

55. O senhor Victor Manuel Isaza Uribe tinha 33 anos de idade no momento de seu
desaparecimento, era esposo de Carmenza Vélez e pai de Jhony Alexander e Haner Alexis Isaza
Vélez.

56. Em 27 de outubro de 1987, o senhor Isaza Uribe tinha sido detido por agentes da sub-
estacdo de policia na regido de La Sierra, do municipio de Puerto Nare. No dia seguinte,

s Cf. Pegadas e Rostos do Desaparecimento Forcado (1970-2010) (exp. prova, folhas 5553 a 5600). Além dos ja citados, os
assassinatos e/ou desaparecimentos referidos sdo: Carlos Arturo Salazar e Dario Gdmez, sindicalistas de Cementos Nare e militantes da
UP, em 19 de janeiro de 1988; Jesus Emilio Monsalver Mesa, sindicalista da seccional Nare do Sutimac e militante da UP, em 24 de
janeiro de 1988; Juan de JesUs Grisales Urrego, membro do Sutimac e vigia da empresa, em 3 de fevereiro de 1988; Héctor Julio
Mejia, dirigente sindical do Sutimac Nare, em 8 de fevereiro de 1988; Jesus Anibal Parra Castrillén, diretor do Sutimac Nare, em 28
de margo de 1988; Ledn de Jesus Cardona Isaza, presidente nacional do Sutimac e membro da Fenaltraconcem e da UP, em 30 de
agosto de 1988; José Manuel Herrera, integrante do comité de organizacdo do sindicato de Cementos Nare, afiliado ao Sutimac, em 4
de setembro de 1988; Carlos Alfonso Tobdn Zapata, membro do Sutimac, em 28 de janeiro de 1989; Juan Rivera, operario da
empresa Colcarburos e vice-presidente do Sutimac, em 12 de agosto de 1989; e Luis E. Duran, trabalhador afiliado ao Sutimac, em
29 de setembro de 1989. Ademais, ver notas da imprensa “Investigardo desaparecimento de dois lideres em Puerto Nare” publicada
pelo jornal El Colombiano, em 25 de janeiro de 1988; e “No Ultimo ano morreram assassinados 32 sindicalistas” publicada pelo jornal
El Colombiano, em 1 de maio de 1987, (exp. prova, folha 87). Ver também: Organizagdo Intermacional do Trabalho, Relatério
provisdrio - Relatério nim. 259, Novembro 1988, Denuncia 613, “A CUT, a CIOSL, a CMOPE e a FSM informaram sobre os
seguintes assassinatos: [...] JesUs Antonio Molina, diretor do SUTIMAC, assassinado em 9 de marco de 1987 em Puerto Nare por
assassinos de aluguel”, disponivel em: http://www.ilo.org/dyn/normlex/é/folha?
p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002 COMPLAINT_TEXT_ID:2901664 .

4 Nestas comunicagles se apresentou uma lista dos assassinatos e desaparecimentos ocorridos em Magdalena Medio, a partir
de dezembro de 1986. A CUT e a FENALTRACONCEM informaram ao Prefeito, ao Govemador, as autoridades militares e policiais e as
autoridades nacionais; destacaram que “os integrantes de um grupo paramilitar de aproximadamente 30 pessoas, denominado
‘Autodefesa Popular, continua semeando o terror e a incerteza”; e solicitaram o fim da politica criminal contra os trabalhadores e a
investigacdo dos fatos, bem como a retirada das patrulhas do Exército que se encontravam aquarteladas em Puerto Nare e “Montanitas”, do
departamento de Antioquia. Cf. Cartas dirigidas a diversas autoridades. (exp. prova, folhas 89 a 98). Em declaracdo publica de 19 de janeiro
de 1989, o comité executivo da FENALTRACONCEM denunciava que: “A guerra suja que os portadores da doutrina da ‘seguranga nacional’
desataram contra nossos povos é a ofensiva de setores da direita e reacionarios expressa em uma resposta criminosa contra o processo de
participacdo popular... foi posta em pratica contra pessoas desarmadas com fins politicos, para atemorizar a populagdo, impedir suas lutas e
destruir suas organizagBes sociais. A onda criminal desatada na regido do Nare foi dirigida contra a militancia da Unido Patridtica para impedir
sua presenga no conselho municipal de Puerto Nare [...] cujos conselheiros foram assassinados e outros expulsos, o Unico “crime” que
cometeram foi 0 de defender com afinco os direitos dos moradores da regido de La Sierra [...] ndo é casual que os integrantes da
denominada “Autodefesa popular” andem presungosos pelas ruas de La Sierra portando armas de curto e longo alcance na presencga
da policia”. Em 22 de setembro de 1988, os sindicalistas do Sutimac que sobreviveram gracas ao exilio da regido denunciaram, no
jomal Voz, as aliangas entre empregadores, altos comandos militares e o MAS na cadeia de assassinatos nesta regido; que comandantes
do exército e a policia andavam junto com os paramilitares: “em muitas regides de Porto Berrio andam (...) com o comandante da
décima quarta brigada ou na base militar de Calderdén ou na prefeitura de Puerto Boyaca (...) lamentavelmente, quem denuncia é
mandado para o cemitério. Quem delata as testemunhas? O mesmo juiz promiscuo de Puerto Nare, o senhor Manuel Garcia e os
mesmos comandantes da policia e o exército (...) Esse € o vazamento pelo qual tudo escapa para os assassinos”. Citado na versdo
escrita do perito Yepes (exp. prova, folha 7175).


http://www.ilo.org/dyn/normlex/%C3%A9/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2901664%20
http://www.ilo.org/dyn/normlex/%C3%A9/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2901664%20

foi colocado a disposicdo da 64° Juizado de Instrucdo Criminal de Puerto Nare, o qual, nesse
mesmo dia, exarou medida de detencdo preventiva com relacdo a investigacdo do homicidio de
Francisco Humberto Garcia Montoya, que lhe foi atribuido, depois disso o senhor Isaza Uribe foi
enviado para o presidio de Puerto Nare®.

57. Na data de sua detencdo, o senhor Victor Manuel Isaza Uribe tinha trabalhado 13 anos
na empresa Cementos Nare S. A. e era socio ativo da organizacdo sindical SUTIMAC®®, bem como
simpatizante do movimento politico Unido Patridtica®’.

58. Na madrugada de 19 de novembro de 1987, um grupo entre oito e dez homens armados,
alguns como civis e outros com roupas militares, entraram no presidio; teriam deixado sem
defesa e prendido dois guardas; e subtrairam o senhor Isaza Uribe e outros trés detidos do total
de nove que havia ali*®. As quatro pessoas foram colocadas em um veiculo e levadas com
rumo desconhecido. Desde essa data, ndo se conhece seu paradeiro.

59. Segundo reconheceu o Estado, ndo consta que as autoridades policiais ou militares
presentes na regido tivessem empreendido acdes de busca para descobrir o paradeiro dos
desaparecidos do presidio de Puerto Nare (par. 21 supra).

60. Nesse mesmo dia, a senhora Carmenza Vélez denunciou o desaparecimento perante o
Juizado e comecgou a busca de seu esposo, para isso contratou o motorista de um veiculo para
que a levasse a partes remotas, quem posteriormente teria desaparecido ou saido de Puerto Nare
sob ameacas®. A senhora Vélez e seus filhos Jhony Alexander e Haner Alexis Isaza Vélez viram
que era necessario sair de Puerto Nare e se mudar para o municipio de Copacabana, Antioquia®.

C. INVESTIGACOES E PROCESSOS INTERNOS
C.1. Investigacado prévia na via penal

61. Segundo a informacdo aportada pela Comissdo, pelos representantes e pelo Estado, as
principais diligéncias realizadas dentro da investigagdo penal sdo as seguintes®':

a) Em 19 de novembro de 1987, o 64° Juizado de Instrucao Criminal de Puerto Nare
ordenou a abertura de investigacdo prévia e foram realizadas varias diligéncias®’.

s Em 7 de novembro de 1989, dois anos depois de seu desaparecimento, o senhor Victor Manuel Isaza Uribe foi condenado a
revelia pelo Nono Juizado Superior de Medellin, a pena de 16 anos de prisdo, por ter sido considerado responsavel da consumacdo do
crime de homicidio agravado do senhor Francisco Humberto Garcia Montoya, na qualidade de autor intelectual e material. Cf. Sentenca
de 7 de novembro de 1989 do Nono Juizado Superior de Medellin, registrado 6.724-16 (exp. de prova, folha 5380).

56 Cf. Copia de certiddo expedida em 12 de novembro de 1989 pelo presidente do SUTIMAC (exp. prova, folha 8); copia da
carteira de afiliagdo ao sindicato de Sutimac seccional Puerto Nare, de 21 de janeiro de 1979, documento entregue na audiéncia publica
pela suposta vitima Carmenza Vélez (exp. prova, folha 7184); e depoimento escrito perante a Corte da testemunha Luz Maria Ramirez
Garcia, 912 Promotora de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario de Medellin (exp. prova, folhas 6229 a
6234).

7 Cf. Depoimento prestado em audiéncia publica perante a Corte pela senhora Carmenza Vélez.

58 Os outros trés detidos subtraidos eram William Mejia Restrepo, Pedro Delgado Jurado e Mario Patifio Gutiérrez.

59 Cf. Depoimento prestado em audiéncia publica pela senhora Carmenza Vélez.

&0 Cf. Depoimentos perante agente dotado de fé publica de Haner Alexis Isaza Vélez e Jhony Alexander Isaza Vélez (exp. prova,

folhas 6981 e 6986), e depoimento prestado em audiéncia publica pela senhora Carmenza Vélez.

6 Note-se que, em suas alegagles finais escritas, o Estado fez referéncia a varias diligéncias que ndo tinha informado
anteriormente o que ndo foram documentalmente sustentadas. Por isso, nesta segao se incuem unicamente as principais atuagdes
realizadas no marco da investigagdo prévia. Cf. comunicacdo do Estado de 22 de abril de 2013 (exp. prova, folhas 31 a 33); e
depoimento escrito da senhora Luz Maria Ramirez Garcia, testemunha oferecida pelo Estado (exp. prova, folhas 6206 a 6234).



b) Em 8 de novembro de 1994, o 1259 Promotor Antissequestro de Porto Berrio ordenou a
suspensdo da investigacao;

c) A investigagdao foi reaberta em 28 de fevereiro de 1995 pela Unidade Seccional
Antissequestro de Porto Berrio e, depois de certas diligéncias, em 8 de setembro seguinte, a
Promotoria Regional de Medellin decretou a abertura da instrucdo por crimes de sequestro
extorsivo agravado e concerto para cometer crime e ordem de captura contra quatro pessoas
por supostos vinculos com o grupo paramilitar MAS®. Depois de tomar seus depoimentos,
em 22 de setembro seguinte, a Promotoria absteve-se de decretar medida de seguranca
contra elas, por considerar que ndo existiam indicios graves de responsabilidade, e, em 30 de
abril de 1996, decretou a preclusao da instrugao em seu favor;

d) em 15 de julho de 1996, declarou-se a reabertura da investigagcdo prévia, para isso, foi
ordenada a pratica de varias provas®;

e) em 25 de agosto de 1997, a Promotoria Regional de Medellin ordenou a suspensao da
investigacao, por falta de provas;

f) no ano de 2010, ordenou-se a reabertura da investigacdo. Em agosto de 2011, a
Promotoria determinou escutar, aos requerentes de beneficios da Lei n® 975 de 2005 de
Justica e Paz que cometiam crimes em Magdalena Medio®;

g) a investigacdo foi redistribuida a 912 Promotoria de Direitos Humanos e Direito
Internacional Humanitario de Medellin, que tinha solicitado sua designagdo por conexdo ao
processo registrado sob o nimero 9241 (designado especialmente pelo Procurador-Geral da
Nacdao a Promotoria Delegada de Direitos Humanos) no qual sdo investigados os crimes
cometidos contra 14 membros do sindicato SUTIMAC e COLCARBUROS assassinados,
desaparecidos ou deslocados;

h) entre 24 de agosto de 2011 e 15 de dezembro de 2017, foram realizadas outras
diligéncias por ordens da Promotoria: ampliacdo de declaragdes; relatérios da Policia Judicial
(CTI); localizacdo de outras possiveis testemunhas; georreferenciamento e fixacao topografica
de Puerto Nare, entre outras. Além disso, a Promotoria coletou informagdo em diligéncias
perante o Tribunal de Justica e Paz® e o Estado manifestou que tinha analisado informagdes na
Unidade de “NNs” e desaparecidos vinculada ao CTI e foi ordenada a realizagao de testes de
DNA.

C.2. Investigacado preliminar na via disciplinar
62. Em 11 de janeiro de 1989, a senhora Carmenza Vélez apresentou uma queixa sobre o

desaparecimento de seu esposo perante a Procuradoria Delegada para a Defesa de Direitos
Humanos®’.

62 Entre 19 de novembro de 1987 e 8 de novembro de 1994, 0 64° Juizado de Instrugdo Criminal de Puerto Nare e o 104° Juizado
de Instrucdo Criminal Ambulante de Medellin receberam 19 depoimentos por parte de habitantes da regido, trabalhadores da empresa
Cementos Nare, familiares dos quatro detidos que foram subtraidos do presidio, pessoas que se encontravam perto do lugar dos
fatos (o vigia de uma embarcagdo), os outros detidos no presidio e os dois guardas deste. Cf. Depoimento perante agente dotado de
fé publica da testemunha oferecida pelo Estado Luz Maria Ramirez Garcia. (exp. prova, folhas 6207 a 6220)

&3 Cf. Depoimento escrito da senhora Luz Maria Ramirez Garcia, testemunha oferecida pelo Estado (exp. prova, folha 6223).

Igualmente, em 25 de janeiro de 1996, a Promotoria Delegada perante a Corte Suprema de Justiga dirimiu um conflito de jurisdicdo entre a
Promotoria Seccional Antissequestro de Porto Berrio e a Promotoria Regional de Medellin em toro do conhecimento da investigagdo,
designando competéncia a esta ultima.

64 Entre 7 de novembro de 1996 e 25 de agosto de 1997, a Promotoria Regional de Medellin recebeu 9 depoimentos. Cf.
Depoimento perante agente dotado de fé publica da testemunha oferecida pelo Estado Luz Maria Ramirez Garcia. (exp. prova, folhas
6224 a 6228)

65 O Estado informou que os fatos ndo tinham sido enunciados ou confessados por nenhum postulado nem se encontram

registrados no Sistema de Informacdo de Justica e Paz (SIJYP) da Procuradoria-Geral da Nagdo. Cf. Comunicacdo do Estado de 22 de
abril de 2013 (exp. prova, folhas 10 a 41); e depoimento da senhora Luz Maria Ramirez Garcia (exp. prova, folhas 6206 a
6234)

66 Cf. Depoimento escrito perante a Corte da 912 Promotora de Direitos Humanos e Direito Internacional Humanitario de Medellin,
Luz Maria Ramirez Garcia (exp. prova, folhas 6229 a 6234)

&7 A senhora Vélez apresentou uma ampliacdo de queixa em 22 de julho desse ano, na qual denunciou a falta de

avango na investigacdo penal; que em 17 de julho de 1989, compareceu ao 64° Juizado de Instrugdo Criminal para questionar
sobre a investigacdo, onde lhe informaram “que estava arquivada porque ndo tinha ninguém que depusesse, que,
infelizmente, ninguém falava”; afirmou que “é impossivel



63. Em 10 de marco de 1989, a Procuradoria Delegada comissionou o Procurador Regional de
Porto Berrio para que realizasse uma visita ao Juizado encarregada do caso, o qual, por sua vez,
em 22 de abril e 16 de maio, encarregou a Representante Municipal de acompanhar a
investigacao realizada pela Inspetoria de Policia da localidade e recolhesse testemunhos. Em 1 de
junho de 1989, referido Procurador Regional remeteu relatorio avaliativo ao Procurador
Delegado®®.

64. Em 20 de outubro de 1992, a Procuradoria Delegada ordenou o arquivamento provisorio
das diligéncias preliminares, “por nao existir prova que comprometa, no desaparecimento de
Victor Manuel Isaza Uribe, a servidor publico algum”®,

65. Em 29 de fevereiro de 2016, a Procuradoria-Geral da Nacdo revogou, de oficio, o auto de
20 de outubro de 1992 e decidiu que a Procuradoria Delegada Disciplinar para a Defesa dos
Direitos Humanos continue com a acdo disciplinar’®.

C.3. Processo contencioso-administrativo’!

66. Em 08 de agosto de 1989, a senhora Carmenza Vélez apresentou demanda de reparacdo
direta perante o Tribunal do Contencioso Administrativo do Departamento de Antioquia, em nome
préoprio e em representacdo de seus filhos, pelo desaparecimento do senhor Isaza Uribe. A
demanda foi registrada com o nimero 25.861.

67. Em 26 de novembro de 1993, o Tribunal Administrativo de Antioquia resolveu denegar a
demanda interposta pela senhora Vélez, quem impugnou a resolucao.

68. Em 23 de setembro de 1994, a Turma do Contencioso Administrativo do Conselho de
Estado confirmou a sentenca, fazendo sua a apreciacdo juridica, fatica e probatéria do
tribunal de instancia.

D. RELATORIO DO CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA

69. Em novembro de 2013, o Centro Nacional de Memodria Histérica, no ambito de suas
faculdades fixadas na lei respectiva (par. 28 supra), publicou seu relatério “Pegadas e Rostos do
Desaparecimento Forgado (1970-2010)", no qual, entre outros, se conclui:

“O desaparecimento forcado de Victor Manuel Isaza Uribe ilustra, dramaticamente, a implementagdo da Doutrina da
Seguranga Nacional e a estratégia paramilitar por parte das Forgas Militares colombianas, bem como a satanizagdo
da oposicdo social e politica e a eliminagdo de movimentos sindicais durante a década de 1980. A inagdo da
jurisdicdo ordindria e a cumplicidade dos poderes publicos locais constituiram as pecas mestras da construgdo da
impunidade no caso [...]""%.

que ndo facam nada, sabendo que ele foi retirado do presidio por homens armados vestidos de militares e outros de civis”, entre
outros dados. Cf. ampliacdo de queixa de 22 de julho de 1989 da senhora Carmenza Vélez (exp. prova, folhas 70 a 72).

68 Cf. Comunicacgo do Estado de 11 de outubro de 1991 (exp. prova, foha 77).

69 Cf. Resolugdo de 20 de outubro de 1992 da Procuradoria Delegada para os Direitos Humanos (exp. prova, folhas 42 a 48).

70 Cf. Resolugdo de 29 de fevereiro de 2016 do Gabinete do Procurador-Geral da Nagdo, revogatoria direta da decisdo

disciplinar de 22 de outubro de 1992 (exp. prova, folhas 5999 a 6007).

& Cf. Comunicagdes do Estado de 16 de setembro e 11 de outubro de 1991 (exp. prova, folhas 73 a 80 e 81 a 83);
sentenca de 23 de setembro de 1994 do Conselho de Estado, Turma de Contencioso Administrativo Terceira Segdo. Santa Fé de
Bogota (exp. prova, folha 2).

72 Cf. Pegadas e Rostos do Desaparecimento Forgado (1970-2010) (exp. prova, folhas 5553 a 5600).



VIII
MERITO

70. No presente caso, a Comissao e os representantes defendem que o desaparecimento do
senhor Victor Manuel Isaza Uribe e suas consequéncias constituem um desaparecimento forcado
cometido por grupos paramilitares, com aquiescéncia de agentes estatais. Apesar do Estado ter
reconhecido a violacdo de seus direitos a personalidade juridica, a vida, a integridade e a
liberdade pessoais, que se entendem lesados em casos de desaparecimento forgcado de pessoas
na jurisprudéncia deste Tribunal, o Estado enfatizou que ndo aceita a qualificacdo juridica dos
fatos como tal ilicito internacional. Ademais, mantém-se em controvérsia se o Estado violou a
liberdade de associacao da suposta vitima; se realizou uma investigacdo completa e diligente e se
€ responsavel por alegadas violacdes de direitos com respeito aos familiares.

71. Portanto, a Corte analisaréa a controvérsia subsistente na seguinte ordem: 1) alegado
desaparecimento forcado do senhor Isaza Uribe (artigos 3, 4.1, 5.1 e 7, em relacdo com os
artigos 1.1 e 2 da Convencao e 1.a e 1.b da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas), bem como a alegada violacao da liberdade de associacdo (artigo 16); 2)
direitos as garantias judiciais e protecdo judicial (artigos 8.1 e 25); e 3) direito a integridade
pessoal dos familiares e alegadas violacdes aos direitos a honra e dignidade e a protecao da
familia (artigos 5, 11.2 e 17).

VIII.1
DIREITOS AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA”, A VIDA”, A
INTEGRIDADE PESSOAL” E A LIBERDADE PESSOAL®
(ARTIGOS 1.1, 2, 3, 4, 5 e 7 DA CONVENGAO AMERICANA e I.A) DA CONVENGCAO
INTERAMERICANA SOBRE DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS’’)

Alegacoes das partes
i. A respeito do alegado desaparecimento forcado

72. A Comissao considerou evidente que o Estado ndo cumpriu com sua obrigacdo especial de
garante da vida e integridade do senhor Isaza e, por isso, |lhe cabe oferecer uma explicacao
satisfatéria e convincente acerca do ocorrido quando uma pessoa desaparece sob sua custddia,
nem com seu dever de investigar exaustivamente o que aconteceu. Considerou que, levando em
conta os contextos, o fato de que Isaza Uribe fosse membro do sindicato SUTIMAC e simpatizante
da UP lhe colocava em uma especial situacao de risco estando privado de liberdade

& O artigo 3 da Convengdo Americana estabelece: “Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica”.
74 O artigo 4.1 da Convengao Americana estabelece: “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrardamente”.

S O artigo 5.1 da Convencdo Americana destaca: “Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica
e moral”.

76 O artigo 7 da Convengdo Americana estabelece: “1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais [;] 2.

Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condigdes previamente fixadas pelas constituigdes politicas
dos Estados Partes ou pelas leis de acordo com elas promulgadas [;] 3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento
arbitrarios [...]".

7 O artigo I.a) e Ib) da Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas estabelece: “Os Estados
Partes nesta Convengdo comprometem-se a: a) ndo praticar, nem permitir, nem tolerar o desaparecimento forcado de pessoas, nem
mesmo em estado de emergéncia, excecdo ou suspensdo de garantias individuais; b) punir, no ambito de sua jurisdicdo, os autores,
cumplices e encobridores do delito do desaparecimento forcado de pessoas, bem como a tentativa de pratica do mesmo”.



sob a custddia de 6rgdos de seguranca estatais que tinham vinculos com grupos paramilitares,
razao pela qual as autoridades deveriam adotar medidas especiais de prevencao.

73. Ademais, a Comissao considerou que o fato deve ser qualificado como desaparecimento
forcado de pessoas porque, além do exposto, existem elementos que apontam para a
aquiescéncia de agentes estatais e concorriam multiplos contextos que indicavam que o senhor
Isaza Uribe estava em grave risco de ser atacado por paramilitares: violéncia por parte de
agentes estatais e paramilitares contra membros e simpatizantes da UP; perseguicao e
exterminio - por parte de paramilitares - de sindicalistas do SUTIMAC e em Puerto Nare, onde
existiam padrdoes de acdo conjunta entre o exército e paramilitares; e a vigéncia de normativa
que deu lugar ao paramilitarismo e de regulamentos e manuais militares que propiciaram a
identificacdo de sindicalistas como inimigos internos. Quanto a negativa estatal de revelar o
destino da pessoa, a Comissdo considerou que as investigacbes (e o proprio Conselho de Estado)
se centraram em uma hipdtese de fuga do presidio, sem considerar os elementos contextuais e
sem esgotar as linhas de investigacdo. Por isso, considerou o Estado responsavel pela violacdao
dos direitos reconhecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencdo, em relacdo a seus artigos 1.1 e
2, em detrimento de Victor Manuel Isaza Uribe, bem como do artigo I.a. da Convencdo
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado.

74. Os representantes aprofundaram o que foi alegado pela Comissdo, enfatizando que o
senhor Isaza desapareceu pelas maos do grupo paramilitar MAS, em uma localidade altamente
militarizada, em circunstancias que permitem inferir cumplicidade de membros da Forga Publica.

75. O Estado afirmou que seu reconhecimento de responsabilidade “ndo abrange [..] a
comissao do crime internacional de desaparecimento forcado”, pois os elementos que constam
nao sao suficientes “para que a Corte conclua que se cometeu uma conduta complexa que
abranja elementos de dolo, um sujeito ativo qualificado (agente do Estado) e a negacao da
possibilidade de aceder a protecdo juridica”. Ademais, o Estado apresentou argumentos gerais
sobre a atribuicdo (que entendeu como “a relacdo provada entre o perpetrador da conduta e o
Estado”) como elemento essencial do ato internacionalmente ilicito, citando varios precedentes da
Corte Internacional de Justica e os primeiros casos perante a Corte. Alegou que, quando sdo
imputadas acusacdes de excepcional gravidade, se requer um grau especial de certeza que
implica a existéncia de evidéncia legal decisiva que permita chegar a conclusGes consistentes
sobre os fatos e criar conviccdo sobre o que ocorreu, “para além de toda duvida razoavel”, com
“evidéncia legal decisiva [...] ou convincente” ou com “certeza razoavel”.

76. Quanto a privacdo de liberdade, o Estado alegou que a detencdo do senhor Isaza
respondeu a critérios legalmente estabelecidos e as garantias do devido processo e, apesar
de que estava na posicdao de garante, ndo ha evidéncia que permita ligar tal detengdo com um
desaparecimento forcado em razdo de suas atividades sindicais e politicas. A respeito da
aquiescéncia de agentes estatais, alegou que a Comissdo e os representantes nao chegam a
conclusGes consistentes, nem argumentaram por qual motivo a proximidade da forga publica com
o presidio municipal permitiria derivar sua aquiescéncia. Destacou que o que existem sdo diversas
hipéteses sobre os autores da subtragdo, pois poderiam ser membros de grupos paramilitares, da
guerrilha FARC ou particulares que os ajudaram a fugir ou uma possivel retaliacdo pelo homicidio
do qual ele estava sendo acusado, apesar disso, a Comissao e 0s representantes avaliam as
provas de modo fragmentar e parcial e ndo conseguem estabelecer um nexo de causalidade entre
os fatos e os contextos referidos. Assim, alegou que ndo existem elementos faticos conclusivos
que permitam atribuir o fato quer seja a grupos guerrilheiros, paramilitares ou agentes estatais e
manifestou, em suas alegacbes finais, que existem elementos probatdérios contundentes que
corroboram a participagdo de terceiros nestes fatos e que, perante as distintas hipdteses, a mais
forte versa sobre a participacdo de atores privados.



ji. A respeito do artigo 2 da Convencéo

77. A Comissdo considerou que esta violagdo se relaciona com a vigéncia, no momento de
inicio de execucdo dos fatos, dos marcos normativos relacionados com o paramilitarismo e com a
identificacao de sindicalistas dentro da nogao de inimigo interno.

78. Os representantes alegaram que a doutrina de inimigo interno introduzida nas politicas
das forgas militares por meio dos manuais militares promulgados a partir de 1965, e amparadas
pelo decreto 3398 de 1965 e pela lei n® 48, de 1968, contradizem o principio de distingdo
(regulado pelo Direito Internacional Humanitario) e o principio de ndo discriminacdo com base na
opinido politica (salvaguardado pela Convengdo Americana), pois gerou que movimentos sociais,
grupos sindicais e partidos politicos de oposicdo fossem identificados como “inimigos
internos” que apoiavam grupos insurgentes, gerando estigmatizacdo e uma crua violéncia contra
eles, em flagrante violagcao dos artigos 1 e 2 da Convencdo.

79. O Estado indicou que, apesar de que, na época, estavam vigentes disposicdes normativas
gue promoveram a criagdo de grupos de autodefesas que derivaram em grupos
criminosos/delinquentes, o Estado implementou medidas para controlar e punir seus atos.
Considerou subjetiva e tendenciosa a interpretacdao segundo a qual o Decreto 3398 de 1965 foi
um documento da “doutrina de seguranca nacional”, pois simplesmente se faz referéncia a
doutrina necessaria para garantir a seguranca e a defesa nacional. Em relagdo com os manuais
de operacdes militares, o Estado manifestou que sua aplicacdo ndo se encontra vigente e, de
qualquer forma, ndao se pode afirmar que suas forcas de seguranga aplicaram tal “doutrina”
porque a Constituicdo Politica e o Estado de direito Ihes proibem perseguir a populagdo civil.
Alegou que, ainda que se considerassem que esses marcos normativos constituem um ato ilicito
internacional, eles ja foram excluidos do ordenamento juridico, razdo pela qual, por principio de
subsidiariedade, ndo corresponde a Corte ratificar o que ja foi declarado a nivel nacional. Por
ultimo, alegou que, perante a falta de clareza sobre o nexo causal entre o desaparecimento e tais
contextos, a Corte ndo poderia avaliar esse marco juridico sem efetuar, com isso, um controle
abstrato de convencionalidade, o que excede abertamente sua competéncia contenciosa. Pelas
razoes anteriores, solicitou a Corte que declarasse que o artigo 2 da Convengdo nao foi violado.

jii. A respeito da liberdade de associacdo™

80. A Comissao lembrou que os Estados devem garantir que nenhuma pessoa seja privada de
sua vida nem agredida como consequéncia do exercicio de sua atividade sindical e, uma vez que
o Estado é responsavel pelo desaparecimento forcado do senhor Isaza Uribe, nesse contexto de
violéncia contra sindicalistas e especificamente contra o SUTIMAC, resulta que o motivo das
violagOGes a seus direitos foi sua vinculagdo sindical, pelo qual o Estado também ¢é responsavel
pela violagdo do direito reconhecido no artigo 16 da Convengao, em relagdo a seus artigos 1.1 e
2, em seu detrimento. Os representantes acrescentaram que isso também foi consequéncia de
sua atividade politica com a UP e que, com seu desaparecimento e as demais agdes contra o
sindicato, se desestruturou a organizacdo sindical. O Estado alegou que s6 poderia existir
violacdo deste direito se fosse possivel estabelecer que o ato de que foi vitima foi consequéncia
de sua vinculagdo com o SUTIMAC e sua simpatia pela UP, mas ndao se demonstrou que ele
exercesse uma atividade sindical e politica de visibilidade tal que permita inferir que esse foi o
motivo, nem a aquiescéncia de agentes estatais, por isso ndo cabe declarar a responsabilidade
internacional do Estado por violagdo ao artigo 16 da Convencao.

8 O artigo 16 da Convengdo Americana reconhece que: “Todas as pessoas tém o direito de associar-se liviemente com fins

ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de qualquer outra natureza.”



Consideracoes da Corte

81. A Corte lembra que, em sua jurisprudéncia constante, verificou-se a consolidagdo
internacional na analise do desaparecimento forcado como uma grave violacdo de direitos
humanos, dada a particular relevancia das transgressées que implica e a natureza dos direitos
lesados, bem como o carater permanente e pluriofensivo da mesma, que se depreende nado sé da
propria definicdo do artigo II da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de
Pessoas, - da qual o Estado colombiano faz parte -, dos trabalhos preparatérios dela, seu
preambulo e normativa, mas também de outras definicdes contidas em diferentes instrumentos
internacionais’. Assim, a necessidade do tratamento integral do desaparecimento forcado levou
este Tribunal a analisd-lo como uma forma complexa de violagdo de varios direitos reconhecidos
na Convencdo de forma conjunta, em razao da pluralidade de condutas que, unidas por um Unico
fim, violam de maneira permanente bens juridicos protegidos por esse instrumento, em
particular, os direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal
e a liberdade pessoal, consagrados nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencéo, respectivamente®,

82. E por isso que a andlise de um possivel desaparecimento forcado deve abranger a
totalidade do conjunto dos fatos que se apresentam para consideracdao do Tribunal, com o
objetivo de ser consequente com a complexa violacao de direitos humanos que implica, com seu
carater permanente e com a necessidade de considerar o contexto em que se alega que ocorreu,
a fim de analisar seus efeitos prolongados no tempo e enfocar integralmente suas consequéncias,
levando em conta o corpus juris de protegdo tanto interamericano como internacional®.

83. A respeito do que foi alegado pelo Estado sobre atribuicdo de um fato ilicito internacional
(par. 75 supra), é oportuno lembrar o que foi destacado reiteradamente em sua jurisprudéncia,
sobre a Corte ndo ser um tribunal penal no qual possa ser determinada a responsabilidade penal
dos individuos®?. Assim, sob o artigo 1.1 da Convengdo®, para estabelecer que se produziu uma
violacdo dos direitos reconhecidos na mesma ndo se requer determinar, como ocorre no direito
penal interno, a culpabilidade de seus autores ou sua intencionalidade, nem é preciso que se
prove além de toda duvida razoavel ou identificar individualmente os agentes aos quais sdo
atribuidos os atos violatdrios®, muito menos em casos de desaparecimento forcado de pessoas.
Para esta Corte, o necessario é adquirir a convicgdo de que foram verificadas agdes ou omissdes,
atribuiveis ao Estado, que permitiram a perpetuacdo dessas violagbes ou que existe uma
obrigacdo do Estado descumprida por ele®. Ademais, a Corte lembra que a prova indiciaria ou

7 Cf. Caso Goiburd e outros Vs. Paraguai. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 22 de setembro de 2006. Série C N° 153,
par. 84; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparages e Custas. Sentenca de 22 de setembro de 2009.
Série C N°© 202., par. 60; e Caso Vereda La Esperanza Vs. Colémbia, par. 149.

8o Cf., inter alia, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra; Godinez Cruz V/s. Honduras. Mérito. Sentenca de 20 de
Janeiro de 1989. Série C N° 5; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, par. 51-103; e Caso Vésquez Durand e outros Vs. Equador, par. 133.

81 Cf. Caso Goiburt e outros Vs. Paraguai, par. 85; e Caso Vasquez Durand e outros Vs. Equador, par. 106.

82

Cf. Caso Sudrez Rosero Vs. Equador. Mérito. Sentenca de 12 de novembro de 1997. Série C N° 35, par. 37; e Caso San
Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela, supra, par. 203.

8 Sob o artigo 1.1 da Convengdo, todo menosprezo aos direitos humanos reconhecidos na Convengdo que possa ser

atribuido, segundo as regras do Direito Internacional, a acdo ou omissdo de qualquer autoridade publica, constitui um ato imputavel ao
Estado que compromete sua responsabilidade nos termos previstos pela mesma Convengdo, independentemente se o drgdo ou
funciondrio tiver atuado em contravengdo de disposicBes de direito interno ou passado os limites de sua prépria competéncdia. Cf., inter
alia, Caso “Cinco Aposentados” Vs. Peru. Sentenca de 28 de fevereiro de 2003. Série C N° 98, par. 63; Condicdo Juridica e Direitos
dos Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003. Série A N° 18, par. 76.

84

Cf. Caso dos “"Meninos de Rua” (Villagrén Morales e outros). Sentenga de 19 de novembro de 1999. Série C N° 63, par. 75;
Caso dos 19 Comerdantes. Sentenca de 5 de julho de 2004. Série C NO 109, par. 141; e Caso Rodriguez Vera e outros
(Desaparecidos do Palacio de Justica) Vs. Colémbia, par. 81.

85 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 127 e 128, e Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do
Paldcio de Justica) Vs. Colémbia, supra, par.81.



presuntiva é de especial importancia quando se trata de denlncias sobre desaparecimento
forcado, ja que esta forma de violacdo se caracteriza por procurar a supressao de todo elemento
que permita comprovar a detencdo, o paradeiro e o destino das vitimas®®.

84. Uma vez indicado o que foi exposto, o Tribunal recorda que, em sua jurisprudéncia, tem
identificado como elementos recorrentes e constitutivos do desaparecimento forcado: a) a
privacao de liberdade; b) a intervencdao direta de agentes estatais ou de pessoas ou grupos de
pessoas que atuem com sua autorizacdo, apoio ou aquiescéncia; e c) a negativa de reconhecer a
detencdo e de revelar o destino ou o paradeiro da pessoa interessada®. Efetivamente, o ato de
desaparecimento e sua execucgao iniciam com a privacdo da liberdade da pessoa e a subsequente
falta de informacao sobre seu destino, e permanece enquanto ndao se conheca o paradeiro da
pessoa desaparecida ou se identifiquem com certeza seus restos mortais®®. Enquanto perdure o
desaparecimento os Estados tém o dever correlativo de investigar e, eventualmente, punir os
responsaveis, em conformidade com as obrigagées derivadas da Convengdo Americana e, em
particular, da Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado®°.

85. Este caso tem a particularidade de tratar-se de um alegado desaparecimento forcado
ocorrido enquanto a pessoa se encontrava privada de liberdade em um presidio do Estado, em
detencao preventiva, no marco de um processo penal que tramitava contra ela.

86. A esse respeito, embora seja indiferente a maneira que adquire a privacao da liberdade
aos fins da caracterizacdo de um desaparecimento forcado®, pois qualquer forma de privagdo de
liberdade satisfaz aquele primeiro elemento®, é pertinente destacar que, neste caso, o
desaparecimento comegou a partir do momento em que a suposta vitima foi subtraida do presidio
por pessoas ainda ndo identificadas e ndo desde o inicio mesmo da detencdo, que tinha sido
formal e legalmente ordenada por um juiz. Apesar disso, o fato é que o senhor Isaza Uribe
desapareceu enquanto se encontrava sob custdédia em um presidio estatal.

8 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez V/s. Honduras. Mérito, supra, par. 130 e 131; e Caso Munérriz Escobar e outros Vs. Peru, par. 67.
Neste sentido, no caso Gonzélez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, a Corte concluiu, por meio de prova indiciaria, que a
vitima tinha sido detida e, posteriormente, desapareceu de maneira forcada (Cf. Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica
Dominicana. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 27 de fevereiro de 2012. Série C N° 240). Da mesma
forma, no caso Osorio Rivera e familiares Vs. Peru, a Corte qualificou os fatos da mesma maneira, inferindo que a detengdo da
vitima tinha continuado para além de uma ordem de liberdade (Cf. Caso Osorio Rivera e familiares Vs. Peru. supra.).

87 Cf. Caso Goémez Palomino Vs. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 22 de novembro de 2005. Série C N° 136,
par. 97, e Caso Mundarriz Escobar e outros Vs. Peru, par. 63.

88 Cf. inter alia, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 155 a 157, e Caso Vereda La Esperanza V/s.
Colémbia, supra, par. 150.

89 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excecbes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de
2009. Série C N° 209, par. 145; e Caso Membros da Aldeia Chichupac e comunidades vizinhas do Municipio de Rabinal Vs. Guatemala.
ExcecBes Preliminares, Mérito, Reparaces e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2016. Série C N° 328.

%0 A Declaragao sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados, de 1992, estabelece que ocorrem
desaparecimentos forgados quando: “pessoas sdo presas, detidas ou transladadas contra a sua vontade, ou que elas sejam privadas de
sua liberdade por alguma outra forma, por agentes govemamentais de qualquer setor ou nivel, por grupos organizados ou por
particulares atuando em nome do governo ou com seu apoio direto ou indireto, ™m sua autorizagdo ou com seu consentimento [...]".
O artigo 2 da Convencgao Intemacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado de 2006 os define
como: “a prisdao, a detencdo, o sequestro ou qualquer outra forma de privacdo de liberdade que seja perpetrada por agentes do
Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo com a autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do Estado [...]". Por sua vez, o artigo
II da Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado o define como: “a privacdo da liberdade de uma ou mais
pessoas, seja de que forma for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de pessoas que atuem com autorizagdo, apoio
ou consentimento do Estado, [...]". Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 129; e Caso Tenorio Roca e outros Vs.
Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 22 de junho de 2016. Série C N° 314, par. 148.

o Cf. Caso Blanco Romero e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2005. Série C
N° 138, par. 105; e Caso Munarriz Escobar e outros Vs. Peru, par. 70. Assim, “o desaparecimento forgado pode iniciar-se com uma
detencdo ilegal ou com uma prisdo ou detencdo inicialmente legal. Ou seja, a protecdo da vitima contra o desaparecimento forcado
deve ser efetiva contra a privagdo de liberdade, qualquer que seja a forma que esta revista, e ndo se limitar aos casos de privagdo
ilegal de liberdade” (Grupo de Trabalho sobre os Desaparecimentos Forcados ou Involuntarios, Relatdrio do Grupo de Trabalho sobre
os Desaparecimentos Forcados ou Involuntdrios, Comentario geral sobre a definicdo de desaparecimentos forcados, A/HRC/7/2, 10 de
janeiro de 2008, par. 7).



87. O Tribunal destacou que os Estados tém deveres especiais, derivados de suas obrigacoes
gerais de respeitar e garantir os direitos sob o artigo 1.1 da Convencdo e determinaveis em
funcdo das particulares necessidades de protecao do sujeito de direito, quer seja por sua
condicdo pessoal ou pela situacdo especifica em que se encontre®. Em tal sentido, o Estado se
encontra em uma posicao especial de garante com respeito as pessoas que foram privadas de sua
liberdade, uma vez que as autoridades penitenciarias exercem um forte controle ou dominio
sobre quem se encontra sujeito a sua custddia®®, bem como a particular intensidade com que o
Estado pode regular seus direitos e obrigagdes e as circunstancias proprias do confinamento®.

88. Assim, em casos em que uma pessoa que esteve sob custddia de agentes estatais exibe
lesbes, foi considerado que sempre que uma pessoa é privada da liberdade em um estado de
salde normal e, posteriormente, aparece com problemas de saude, cabe ao Estado prover uma
explicacdo satisfatéoria e convincente dessa situagdo e refutar as alegagdes sobre sua
responsabilidade, mediante elementos probatoérios adequados. A Corte tem considerado que a
falta de tal explicacdo implica a presuncdo de responsabilidade estatal por tais lesdes®.

89. Este Tribunal considera que essa presuncdo € aplicavel, a fortiori, a situacdes nas quais
uma pessoa desaparece sob custddia do Estado, nas quais opera uma responsabilidade objetiva
deste com respeito a vida, a integridade e a seguranca da pessoa.

90. Em casos de desaparecimento forcado de pessoas, este Tribunal tem considerado tal
presuncdo de responsabilidade quando a Uultima noticia que se teve da pessoa foi que se
encontrava sob custddia estatal, pois cabia ao Estado provar sua versdo dos fatos®.

92 Cf. Caso do Massacre de Pueblo Bello Vs. Colbmbia, supra, par. 111; e Caso Gonzales Lluy e outros Vs. Equador, par. 168

% Cf. Caso Neira Alegria e outros Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 19 de janeiro de 1995. Série C N© 20, par. 60; e Caso
Quispialaya Vilcapoma Vs. Peru. ExcegOes Preliminares, Mérito, ReparacOes e Custas. Sentenca de 23 de novembro de 2015. Série C
N© 308. par. 117.

o4 Cf. Caso “Instituto de Reeducagdo do Menor” V/s. Paraguai, supra, par. 152; e Caso Chinchilla Sandoval e outros Vs.

Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 29 de fevereiro de 2016. Série C N° 312, par. 168. Ver
também CIDH, Relatério sobre os Direitos Humanos das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, OEA/ Ser. L/V/II Doc. 64, 31
de dezembro de 2011, par. 49 e ss.

i Cf. Caso "Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Mérito, par. 95 e. 170; Caso Juan Humberto Sanchez
Vs. Honduras. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 7 de junho de 2003. Série C N°© 99, par. 100 e 111;
Caso Mendoza e outros Vs. Argentina. ExcegOes Preliminares, Mérito e Reparagbes. Sentenga de 14 de maio de 2013 Série C N° 260,
par. 203. Cabe mencionar a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, que susteve que, sob o artigo 3 do Convénio
Europeu, o qual reconhece o direito a integridade pessoal, o Estado tem a obrigacdo de dar uma “explicacdo convincente” de qualquer
lesdo sofrida por uma pessoa privada de sua liberdade. Igualmente, se requer uma investigagdo oficial e efetiva quando um individuo
faz uma “afirmacdo crivel” de que foi violado, por um agente do Estado, algum de seus direitos estipulados no artigo 3 do referido
instrumento. A investigacdo deve ser capaz de obter a identificacdo e o castigo dos responsaveis. Nesta mesma linha, afirmou que, de
outra maneira, a proibicdo geral de tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, entre outros, seria “inefetiva na pratica”, ja que
seria possivel que agentes do Estado abusassem dos direitos daqueles que se encontram sob sua custddia com total impunidade. Cf.
TEDH. Elci e outros Vs. Turquia, N°© 23141 e 25091/94, Sentenca de 13 de novembro de 2003, par. 648 e 649; e Assenov e outros
Vs. Bulgaria, N°© 24760/94, Sentenga de 28 de outubro de 1999, par. 102.

9% Cf.,, inter alia, Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C N°© 70, par.

132 a 135 e 143; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, par. 33 a 50 e 68 a 72; Caso Osorio Rivera e familiares Vs. Peru. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 26 de novembro de 2013. Série C N° 274, par. 141 e 155; e, mutatis
mutandi, Caso Munarriz Escobar e outros Vs. Peru, par. 79. Este critério € compartilhado, em sentido similar, pelo Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, o qual indica que, em casos nos quais ndo se demonstrou a detencdo de uma pessoa por autoridades estatais,
pode-se presumir ou inferir tal detengdo se se estabelece que a pessoa estava em um lugar sob controle do Estado e ndo foi vista
desde entdo. No texto original, o Tribunal Europeu indicou: “Where the events in issue lie wholly, or in large part, within the exclusive
knowledge of the authorities, such as in cases where persons are under their control in custody, strong presumptions of fact will arise
in respect of injuries and dath occurring during that detention. Indeed, the burden of proof may be regarded as resting on the
authorities to provide a satisfactory and convincing explanation [...]. These principles apply also to cases in which, although it has not
been proved that a person has been taken into custody by the authorities, it is possible to establish that he or she entered a place
under their control and has not been seen since. In such circumstances, the onus is on the Govermnment to provide a plausible
explanation of what happened on the premises and to show that the person concemed was not



91. Assim, se o Estado tinha um dever de custddia com respeito ao senhor Victor Manuel Isaza
Uribe, é precisamente porque estava sob o poder dos agentes que deveriam custodiar o presidio,
por isso, carece de sentido propor que em seu desaparecimento ndo participaram agentes
estatais, pois, na hipotese menos grave, tais agentes participaram por omissdo, ao ndo ter
zelado, de maneira eficaz, pela sua seguranca e protecdo perante a entrada de alguns individuos
gue o subtrairam.

92. Neste sentido, a Corte destaca que a Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas, bem como outros instrumentos internacionais relevantes na matéria® e a
propria jurisprudéncia deste Tribunal, previram e proibiram as mais graves formas de
desaparecimento forcado, o que nao deve ser entendido como se estivessem compreendidas
todas as modalidades possiveis dessa gravissima violacdo de direitos humanos e excluidas outras
ndo previstas. Portanto, em alguns casos a analise do desaparecimento com base nos trés
elementos referidos pode ser insuficiente ou desnecessaria. Assim, em casos nos quais o Estado
tem uma especial posicdo de garante, e, independentemente das responsabilidades individuais
que caiba determinar as autoridades no ambito de suas respectivas competéncias, é possivel que
se configurem modalidades de desaparecimento forcado por omissdo no ambito da
responsabilidade internacional do Estado. Assim, sob a Convengao Americana, pode-se configurar
fato ilicito internacional em casos de desaparecimento de pessoas privadas de liberdade, em
razao da participacao por omissdao dos agentes estatais que deveriam zelar pela garantia de seus
direitos, independentemente de existirem, ademais, provas de participacdo direta ou outras
formas de aquiescéncia.

93. Do mesmo modo, toda vez que se suspeitar que uma pessoa foi submetida ao
desaparecimento forcado estando sob custdédia do Estado, este tem a obrigacdo de oferecer uma
explicacdo imediata, satisfatdria e convincente sobre o que aconteceu com a pessoa®®, o que esta
naturalmente ligado a obrigagdo estatal de realizar uma investigagdo séria e diligente a
respeito®® (par. 151 infra). Efetivamente, em casos anteriores, este Tribunal considerou que a
falta de esclarecimento dos fatos por parte do Estado € um elemento suficiente e razoavel para
outorgar valor as provas e indicios que indicam a comissdo de um desaparecimento forcado'®® ou,
em casos como o presente, para concluir a configuracdo do mesmo quando a pessoa se
encontrava sob custddia estatal.

94. Neste caso, o Estado conformou-se parcialmente a respeito da violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecdo judicial do senhor Isaza Uribe, tanto pela demora

detained by the authorities, but left the premises without subsequently being deprived of his or her liberty”. TEDH, Caso Khadzhialiyev e
outros Vs. Russia, N° 3013/04, Sentenga de 6 de novembro de 2008, par. 79 e 80.

7 Cf. Convencdo Intemacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado. Ver também Conselho

Econdmico e Social das NagGes Unidas, Relatério do Grupo de Trabalho sobre o Desaparecimento Forcado o Involuntario de Pessoas,
Observacdo Geral ao artigo 4 da Declaragdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados, de 15 de
janeiro de 1996. (E/CN. 4/1996/38), par. 55.

% Cf., mutatis mutandi, Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras, supra, par. 111; e Caso Chinchilla Sandoval e outros

Vs. Guatemala, par. 257.

% Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, par. 65. Cf. artigo 12.2 da Convengdo Intemacional para a Protecdo de Todas as Pessoas

contra o Desaparecimento Forcado e artigo 13 da Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forgados. Igualmente, a Declaracdo e o Programa de Acdo de Viena aprovados pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em 25
de junho de 1993, estabeleceu: “constituir dever de todos os Estados, em quaisquer circunstancias, proceder a investigages
sempre que houver razdes para crer que ocorreu um desaparecimento forcado num territdrio sob a sua jurisdicdo e, a
confirmarem-se as suspeitas, julgar os seus autores” (par. 62).

100 Cf. Caso Gonzalez Medina e familiares Vs. Republica Dominicana, par. 169 e 170. No caso Gutiérrez Hemandez e outros Vs.

Guatemala, este Tribunal considerou, ao observar que as investigagdes realizadas em tomo do desaparecimento da vitima ndo
tinham sido diligentes, que ndo se podia descartar que o que aconteceu foi um desaparecimento forcado (Cf. Caso Gutiérrez
Hemandez e outros Vs, Guatemala, par.135). Ver também Caso Rodriguez Vera e Outros (Desaparecidos do Palacio de Justica) Vs.
Colbmbia, par. 299 e 301.



prolongada da investigacdo em via penal ordinaria quanto por inconsisténcias na pratica de
diligéncias, particularmente, a falta de acdes urgentes de busca depois de sua subtracdo do
presidio, entre outras. Ao aceitar que se presume sua responsabilidade por ter falhado em seu
dever de custddia, seguranca e protecdo do senhor Isaza Uribe enquanto estava em detencgdo, o
Estado também aceitou que isso “se relaciona, de maneira direta, com a auséncia de uma
investigacdo efetiva” (par. 18 supra). Assim, transcorreram mais de 31 anos desde o
desaparecimento do senhor Isaza Uribe sem que os fatos tenham sido esclarecidos judicialmente
na referida investigacdao, a qual ndo passou da fase preliminar, e as conclusdes das autoridades
nas vias contencioso-administrativa e disciplinar ndo foram completas (par. 102, 107 a 109 e 152
a 159 infra).

95. Deste modo, dado que a resposta investigativa do Estado ndo constitui uma explicacao
sobre o que aconteceu com a suposta vitima desaparecida enquanto se encontrava sob sua
custddia, a Corte considera que ele ndo refutou a presuncdo de sua responsabilidade. Em
consequéncia, o Tribunal considera que, neste caso, se configurou o desaparecimento forcado do
senhor Isaza Uribe, em razdo do qual o Estado é responsavel pela violagdo dos direitos
reconhecidos nos artigos 3, 4.1, 5.1 e 7.1 da Convencdo Americana.

96. Sem prejuizo do exposto, € pertinente lembrar que, ao rejeitar essa qualificagdo dos fatos,
o Estado alegou que, das provas oferecidas, o que se depreende sdo diversas hipdteses sobre a
autoria do desaparecimento e, inclusive, existem as possibilidades de uma fuga do senhor Isaza
e/ou de uma represalia pelo homicidio que cometeu, ainda que ndo existam elementos faticos
conclusivos que permitam atribuir o fato ja seja a membros das FARC, paramilitares ou agentes
estatais. Por sua vez, a Comissdo e os representantes propuseram uma especifica forma de
atribuicdo do fato ilicito internacional ao Estado, a saber: que o desaparecimento forcado foi
cometido por membros de grupos paramilitares com aquiescéncia de agentes estatais.

97. A Corte considera que, sem prejuizo da qualificagdo juridica do fato do desaparecimento
forcado do senhor Isaza Uribe ja estabelecida; em atencdo a que o préprio Estado sugeriu as
referidas hipoteses sobre os autores do desaparecimento, bem como em atengdo ao direito de
seus familiares de conhecer a verdade (par. 150 e 151 infra), o Tribunal passa a examinar tais
hipéteses para determinar se existiu algum grau maior ou adicional de participagdo por
aquiescéncia de agentes estatais e se cabe, por isso, qualificar a responsabilidade do
Estado de alguma maneira mais especifica. Para estes fins, serd analisada primeiramente a
hipétese da suposta fuga da suposta vitima e, em segundo lugar, a hipétese da subtracdo por
parte de paramilitares.

a) Abordagem sobre possivel fuga do senhor Isaza do presidio

98. Uma das hipoteses apresentadas sobre o que aconteceu com o senhor Isaza Uribe é que
na verdade ele teria fugido do presidio ajudado pelos homens armados que o subtrairam. Em
uma primeira suposicdo, tais individuos seriam membros das FARC e, em uma segunda
suposicdao, seriam particulares que o ajudaram a buscar sua liberdade perante a iminente
condenacdo que receberia pelo homicidio que lhe foi atribuido.

99. A primeira suposicdo de dita hipdtese surgiu inicialmente do relatério que o comandante
da estacdo de policia de Puerto Nare apresentou sobre o sucedido, que se refere a homens
armados que teriam deixado no lugar papéis (panfletos ou folhetos) que continham “propaganda
subversiva alusiva a nona frente das FARC”'%', Note-se que tais folhetos ndo constam no

101 Indicou: “[...] que, no dia de hoje, [19 de novembro de 1987, as] 00h30. zona urbana este Municipio. presidio local, [...] por
volta das 02h20, compareceu ao Comando de Policia [uma pessoa] e informou que, no presidio, pareda haver aconteddo algo estranho
(sic), porque ele, ao passar em frente ao estabelecimento, viu a porta aberta e os guardas ndo eram vistos em parte alguma, ao entrar
e revistar as dependéncias, viu que os guardas se encontravam trancados com cadeados em uma das celas, depois saiu para o Comando
para avisar quando viu pela



expediente de prova do caso perante a Corte e que, tal como alegou o Estado, esse relatério
policial nao faz uma determinacao conclusiva sobre algum autor dos fatos.

100. Da mesma forma, em suas declaracdes perante a Procuradoria, outros homens que se
encontravam detidos no presidio - e que ndo foram subtraidos - fizeram referéncia a tais
panfletos alusivos as FARC ou a braceletes que os homens armados estariam usando. Um deles
declarou, também, que antes dos fatos, teria tido conhecimento sobre possiveis planos de fuga
por parte de outro preso que ndo era o senhor Isaza Uribe'®?. Quanto aos guardas da prisdo que
supostamente teriam sido presos em uma cela por quem subtraiu a suposta vitima, em algum
depoimento, se referiram a tais panfletos ou afirmaram que tinham observado que os
capturadores usavam braceletes das FARC!®®, Outros depoentes afirmaram que, nessa época, ndo
existia guerrilha na regido'®. Ndo obstante, tal como afirmaram os representantes e o Estado,
tais depoimentos ndo sdo consistentes para chegar a conclusdo de que os captores eram
membros das FARC, pois suas versdes sdao contraditorias sobre o fato de levarem braceletes
desse grupo guerrilheiro ou ndo; sobre terem convidado outros detidos para sair ou se soé
escolheram quem iam levar; ou se houve violéncia ou ndo. Além disso, o Estado ndo contrapds o
que foi afirmado pela Comissao quanto aos agentes de seguranca do presidio poderem estar
envolvidos no desaparecimento.

101. Por outro lado, o titular do 64° Juizado de Instrugdao Criminal de Puerto Nare, que,
semanas antes, tinha decidido a detengdo preventiva do senhor Isaza Uribe, no mesmo dia de
sua subtracdo, deixou registro de ndo ter podido efetuar uma diligéncia de reconhecimento. Em
tal registro, que contém uma apreciacdao preliminar do juiz acerca da provavel autoria da
subtracdo, se indica que, “pela maneira como os desconhecidos atuaram ao realizar a incursao e
a subtracdo dos quatro presos, ndo é muito crivel que se trate de algum grupo subversivo, mas
provavelmente de movimentos paramilitares”*®.

102. Por sua vez, a Procuradoria Delegada para a Defesa dos Direitos Humanos questionou que
varios depoentes ndao concordaram que membros das FARC fossem os provaveis autores porque,
segundo eles, “a época (novembro de 87), ndo operavam [...] grupos guerrilheiros na regido”.
Por isso, a Procuradoria indicou que “os relatérios de inteligéncia do DAS e do Exército indicam o
contrario, bem como, também, o fato, esse, sim, aceito, da presenca de grupos paramilitares
cuja existéncia confirma, ao mesmo tempo, a da guerrilha”. Ou seja, apesar de a Procuradoria
ter mencionado, rapidamente, a hipdtese de participacdo da guerrilha ou ter recebido certas

via publica uma quantidade de papéis jogados que tratavam de propaganda subversiva alusiva a nona frente das FARC. Depois a patrulha
de plantdo foi para o presidio e pode constatar que, na verdade, as coisas tinham acontecido tal como a informagdo dada pela pessoa
antes mencionada, quem, [...] no momento, se encontrava como vigia na escola [...] Também se constatou que, dos presos ali reclusos,
no total de 9, faltavam 4, havendo apenas 5 reclusos, e que a liberagdo dos detidos foi efetiva. Os guardas dizem ter percebido a
presenca de uns dez homens armados de metralhadoras. [...] Note-se que, no momento de sujeitar os senhores guardas, estes
foram despojados de seu armamento de trabalho e, ao empreender fuga, deixaram o armamento e a municdo jogada pelas diferentes
dependéncias”. Cf. Relatério do assalto ao presidio local, Estacdo de Puerto Nare da Policia Nacional, de 19 de novembro de 1987.
(exp. prova, folha 5960).

102 Cf. Depoimento de Horacio de JesUs Gil Gdmez, perante o 64° Juizado de Instrugdo Criminal de Puerto Nare, de 19 de

novembro de 1987. (exp. prova, folha 5409).

103 Cf. Depoimento de Jorge Obed Renddn Moreno, perante o 64° Juizado de Instrugdo Criminal de Puerto Nare, de 19 de

novembro de 1987. (exp. prova, folha 5429)

104 Cf. Depoimentos de Alirio Antonio Sierra Pérez, Francisco Javier Gdmez e Omar de Jesus Correa Isaza perante a Procuradoria

Departamental na cidade de Medellin, de 30 de janeiro de 1992, os dois primeiros, e de 4 de fevereiro do mesmo ano, o terceiro.
(exp. prova, folha 5939)

105 Igualmente, o juiz destacou: “[...] Desconhece-se, até o momento desta certiddo (doze horas do dia [de 19 de novembro de
1987]), o rumo que tomaram os desconhecidos com 0s presos que levaram consigo e pelos quais se teme que atentem contra suas
vidas. Deve ser ressaltado que o estabelecimento carcerdrio estd localizado em um dos extremos da cidade, ja a saida dele, bem
distante do Comando onde estd a estacdo de Policia, no sentido contrario, por isso a guarda dos presos estéd encomendada a dois
trabalhadores a servico do municipio, com escasso e péssimo armamento que, entre outras coisas, os intrusos ndo levaram, limitando-
se a ordenar aos guardas que descarregassem suas armas enquanto eles permaneciam no estabelecimento selecionando os presos que
iam sequestrar. [...]” Cf. Certiddo do 64° Juizado de Instrucdo Criminal, La Sierra, Puerto Nare, de 19 de novembro de 1987. (exp.
prova, folha 5957)



informacdes a respeito’®, em sua resolucdo, apontou que ndo foi “possivel estabelecer, de forma

confidvel, o que ocorreu com Isaza Uribe e, menos ainda, conhecer os possiveis responsaveis de
seu suposto desaparecimento”. Desse modo, sua resolugdo ndo € conclusiva em nenhum sentido.

103. Por outro lado, a Comissao indicou que o Estado ndo contrap6s o fato de que o municipio
de Puerto Nare se encontrava fortemente militarizado no momento dos fatos, por isso é razoavel
inferir que uma incursao das FARC de tal natureza teria gerado algum tipo de enfrentamento com
a forga publica, apesar disso, ndo existe informacdo nesse sentido.

104. A Corte considera relevante que, no caso concreto, em uma regido com presenca das
forcas armadas (Exército, Guarda Costeira e Armada) e policia, nessa noite fosse possivel o
transito e incursdo de 10 homens armados, independentemente de estes serem particulares,
membros de grupos guerrilheiros ou paramilitares. A informacdo dada ndo é clara o suficiente a
respeito da localizacdo de tais bases ou estagdes, mesmo que certos depoimentos ou documentos
indiguem que, nessa época, o presidio de Puerto Nare se encontrava perto do posto da Guarda
Costeira da Armada Nacional®®” ou a poucos quarteirGes de distédncia da base militar e da estacdo
de Policia Nacional'®. De toda forma, o Estado reconheceu que, entre as faltas de devida
diligéncia na investigacao, esteve a falta de verificacdo exata de tais bases e postos militares e
policial (par. 21 supra). O relevante é que tampouco consta alguma explicacdo razoavel sobre
como foi possivel o transito e incursdo de 10 homens armados na noite do desaparecimento do
senhor Isaza em Puerto Nare, sem o conhecimento ou reacao das autoridades policiais e
militares destacadas na regido. Ainda se a falta de algum enfrentamento ndo é, por si mesma,
conclusiva, o certo é que existia um contexto de colaboracdo entre membros da Forga Publica e
grupos paramilitares nessa regido e nessa época (par. 42 a 46 supra), o que diminui a
probabilidade da hipdtese da incursdo de guerrilheiros e torna mais plausivel a atuacdao de grupos
paramilitares. Por ultimo, ndo consta que tenha sido investigada a possibilidade de que os
panfletos tivessem sido deixados pelos proprios paramilitares ou outros atores para desviar a
atengdo’®®, apesar

106 Consta que, em seu relatério avaliativo, o Procurador Regional de Puerrto Berrio indicou ao Procurador Delegado que, das

provas recolhidas, se infere que o grupo de homens ndo identificados seriam “ao que parece” das FARC. Igualmente, no tramite do caso
perante a Comissdo, o Estado informou que, em 5 de junho de 1991, o DAS remeteu a Procuradoria Delegada um relatério no qual aponta
que na época dos fatos existia uma violéncia generalizada contra diversos setores da populagdo e que os homens que retiraram Victor Isaza
do presidio pertenciam a IX frente do movimento guerrilheiro FARC. Cf. comunicacdo do Estado de 11 de outubro de 1991, (exp. prova,
folhas 73 a 80). Esse relatdrio ndo foi aportado a este processo e ndo consta se ele foi avaliado pela Procuradoria.

107 Um trabalhador de Cementos Nare e dirigente sindical do SUTIMAC declarou: “nessa regiao tao militarizada ndo podem operar

com consentimento de autorizacdo das autoridades do lugar, porque no dia que tiraram Victor Manuel do presidio, a 1212 Guarda
Costeira da Armada Nacional estava a cem metros ou menos e ninguém diz nada”. Cf. Depoimento de Omar de JesUs Correa Isaza
perante o 104° Juizado de Instrugdo Criminal Ambulante. Medellin, 19 de junho de 1991, (exp. prova, folha 925). Outro trabalhador de
Cementos Nare, em sua versao dada em 30 de janeiro de 1992, perante a Procuradoria Departamental: “[...] os anuncios pelas ruas
acusavam a guerrilha de té-los sequestrado, mas, o certo é que, no municipio de Puerto Nare, o presidio estd localizado em um
lugar muito central entre os postos policiais e até mesmo em relagdo com o porto fluvial onde havia a patrulha fluvial da Guarda Costeira
que chamamos e assinalada com o nimero 122, que estavam por dispositivos de seguranca na regido e ndo se explica como, sem
nenhuma resisténcia das autoridades, em uma regido onde nédo existe guerrilha, se fale de sequestro por parte destas pessoas” (exp.
prova, folha 55). Depoimento de Aliio Antonio Sierra Pérez, em 30 de janeiro de 1992, perante a Procuradoria Departamental:
“Nesses dias se encontrava em Puerto Nare a Guarda Costeiro do Exército N°© 122, a qual estava a cinquenta metros do presidio, em
um lugar chamado La Pefia” (exp. prova, foha 50). Ver também: depoimento de Dario Garcia perante a Procuradoria Delegada para a
Defesa dos Direitos Humanos, 28 de janeiro de 1992 (exp. prova, folha 940); depoimento perante agente dotado de fé publica de
Jhony Alexander Isaza Vélez (exp. prova, foha 6986); diligéncia de inspecdo georreferenciada, Procuradoria-Geral da Nagdo (exp. prova
fohas 7447 a 7449)

108 Cf. Diligéncia de inspegdo georreferenciada, Procuradoria-Geral da Nagdo (exp. de prova, folhas 7447 a 7449), e “Pegadas e
Rostos do Desaparecimento Forgado (1970-2010)" (exp. prova, folha 5555).

109 Em um relatdrio do DAS se aponta que, “nas instalagdes da ACDEGAM em Puerto Boyaca, funciona uma prensa [...] na qual,

em muitas ocasioes, foi elaborada propaganda negativa das FARC para ser enviada em cartas a particulares e assim localizar os
auxiliadores dessa organizagdo. Também foram elaborados folhetos, panfletos, boletins e comunicados em nome de varias
Organizagdes de justica privada” Cf. Departamento Administrativo de Seguranga, Central de Inteligéncia, circa 1990, “Criacdo da
autodefesa em Magdalena Medio”, p. 5, citado pelo perito Michael Reed em sua depoimento escrito (exp. prova, folha 6245).



de isso ter sido apresentado perante as autoridades internas por alguns depoentes''®

obvia linha de investigacao.

€ Ser uma

105. Cabe ressaltar que, em conclusdo, para sustentar a hipétese da fuga propiciada por uma
incursdo de membros da guerrilha FARC, seria necessario partir da premissa de que o senhor
Isaza tinha algum vinculo com ela. No entanto, tal como o Estado fez notar (par. 164 e 198
infra), nenhuma autoridade ou funcionario publico chegou a conclusdao de que ele era membro de
um grupo subversivo.

106. Quanto a segunda suposicdo da referida hipdtese (fuga propiciada por particulares), isso
foi considerado na investigagdo prévia na via penal e no inquérito da Procuradoria e foi assumido
como verdade pelo Conselho de Estado no processo contencioso-administrativo.

107. A esse respeito, a Procuradoria destacou, nesse sentido, que, “neste campo das
suposicoes, cabe também pensar que Victor Manuel Isaza Uribe fugiu com o objetivo de nao
enfrentar a investigacdo penal pelo homicidio do doutor Francisco Humberto Garcia Montoya,
Diretor de Relacbes Industriais de Cementos Nare, continuando ‘desaparecido’ para nao dar
cumprimento a condenacdo que fora proferida contra ele”. No entanto, segundo foi apontado
(par. 102 supra), a resolugdo ndo é conclusiva em nenhum sentido e ndo da fundamento a esta
suposigao.

108. Quanto ao que foi resolvido na jurisdicdo contencioso-administrativa, embora o Estado
tenha alegado que esta ndo foi conclusiva quanto a uma fuga dos detidos, a verdade é que o
Tribunal Administrativo de Antioquia considerou, em sua sentenca, que o homicidio pelo qual o
senhor Isaza Uribe foi acusado e condenado “foi cometido diante de um consideravel numero de
pessoas, entre elas, pessoal da diretoria da empresa” e que, “embora ndo seja possivel precisar
com certeza se se tratou de um sequestro ou de um resgate - fuga facilitada por terceiros
armados -, as circunstadncias anotadas [...] levam a Turma a pensar que pdde tratar-se, mais
provavelmente, de uma fuga facilitada com a acdo de terceiros armados, diante da iminéncia de
uma prolongada sentenga condenatdria, como efetivamente aconteceu no dia 7 de novembro de
1989". Referido tribunal decidiu que “ndo se encontra demostrada, entdo, a falha no servico ou o
dano antijuridico imputavel as entidades demandadas”*''. Posteriormente, o Conselho de Estado
confirmou a sentenga anterior “por considera-la séria, ponderada e adequada a légica do
razoavel” e, embora tenha considerado que “a administracdo falhou na vigildncia do detido”,
também considerou que “[...] tudo indica que a fuga foi preparada e levada a cabo para favorecer
e proteger aos quatro acusados [...] porque a liberdade resultava para eles um beneficio e a
prisdo um peso. Por tal motivo, quem pretender demonstrar que o resultado era diferente, ficaria
com o 6nus da prova, ou seja, devia comprovar que os detidos foram liberados por vinganca, seja
pela for¢a publica, seja por particulares”**?.

109. Este Tribunal destaca que as autoridades contencioso administrativo utilizaram
basicamente o relatério do comandante de policia e a condenacdo penal imposta na auséncia do
senhor Isaza Uribe para ter por demonstrada a hipotese da fuga, sem considerar e descartar
outras hipdteses sobre os fatos. Além disso, apesar de declarar que a administragdo tinha
falhado

110 Cf. Depoimento de Omar de JesUs Correa Isaza perante a Procuradoria Departamental de Medellin: “[...] essa mesma noite,

aparece 0 municipio inundado de um panfleto assinado pelas FARC, o estranho é que ndo tenha acontecido nenhum tipo de
enfrentamento. [...] eu fiz esta denlincia hd muito tempo, pedia a Procuradoria Geral que examinassem as maquinas de escrever da
administragdo municipal para estabelecer qual relagdo existia entre o panfleto e as maquinas do municipio, isso nao foi feito”. Depoimento
de Alirio Antonio Sierra Pérez: “Fiquei com um folheto deles em meu poder [...] acho impossivel que, no meio do exército, da Policia e
dos paramilitares a guerrilha entre para retirar quatro companheiros e ninguém ver nada (sic), pessoalmente, penso que esse boletim foi
feito pelos mesmos paramilitares, com o fim de confundir mais a regido”. (exp. prova, folha 50).

11 Cf. Tribunal Administrativo de Antioquia, sentenca de 26 de novembro de 1993, registrado 25.861. (exp. prova, folha 5969)

112

Cf. Conselho de Estado, Terceira Segdo, sentenca de 23 de setembro de 1994, processo 9458. (exp. prova, folha 5988)



“na vigilancia do detido”, a segunda sentenca considerou que operava uma inversao do 6nus da
prova para os demandantes (familiares da pessoa desaparecida) de refutar a hipdtese fatica da
fuga, a qual foi, inutiimente, assumida e nao demonstrada.

110. Em conclusdo, é pertinente destacar que o Prefeito Municipal de Puerto Nare afirmou que o
senhor Isaza tinha sido “retirado a forca” do presidio e que, apesar de a senhora Carmenza Vélez
ter afirmado que “estava correndo esse rumor de que a guerrilha ia entrar no presidio e retira-lo”,
também afirmou que, em sua ultima visita ao presidio, seu esposo |Ihe disse que por isso “tinha
medo e que ele ndo deixaria que o retirassem[, que] melhor seria se matar”'*>. De fato, o préoprio
Estado declaraou, ao definir os alcances de seu reconhecimento de responsabilidade, que
“pessoas ndo identificadas entraram no presidio e o subtrairam contra sua vontade” (par. 18
supra). Em atencdo ao anterior, a Corte considera que a hipotese da fuga propiciada por
particulares para ajudar ao senhor Isaza a evadir o cumprimento da condenagao que lhe seria
imposta posteriormente, ndo é coerente com o fato provado de que ele foi subtraido do presidio
contra sua vontade.

111. Portanto, a hipdtese da fuga, em ambas suposicées, é inconsistente segundo os elementos
apontados e apresentados nesta causa, razdo pela qual ndo pode ser considerada como uma
explicacdo razoavel acerca do acontecido frente a hipotese que se analisa a continuacdo.

b) Desaparecimento forcado do senhor Isaza Uribe cometido por membros de
grupos paramilitares

112. Segundo foi indicado, a Comissdo e o0s representantes sustentam que o
desaparecimento forcado do senhor Isaza Uribe foi cometido por paramilitares que atuaram com
aquiescéncia de agentes estatais porque operavam em contextos de maneira recorrente e
coincidente, temporal e geograficamente, com o fato, a saber: paramilitarismo em Puerto Nare e
vinculos com agentes estatais, bem como a violéncia contra membros do SUTIMAC e da UP e os
marcos normativos que o sustentavam ou propiciavam.

113. O Estado alegou que as provas ndo sdao “totalmente conclusivas”, geram “duvidas
razoaveis” e que ndo existem elementos, para além dos contextuais, que permitam atribuir
responsabilidade ao Estado em razdo da alegada aquiescéncia entre agentes estatais e o grupo
armado que entrou no presidio. Por sua vez, em suas alegagdes finais e com relagdo a seu
reconhecimento, o Estado apontou que a hipdtese “mais forte até o momento versa sobre a
participacdo de atores privados que subtrairam o senhor Isaza”. O Estado ndo esclareceu se ao
dizer “atores privados” se referia a alguns assassinos de aluguel, a outros particulares ou a
membros de grupos paramilitares que teriam agido como tais, mas afirmou, também, que
uma das hipoteses seria uma represalia ou vinganga particular pelo referido homicidio do senhor
Humberto Garcia, pelo qual o senhor Isaza Uribe estava sendo acusado, e que isso se sustentaria,
entre outras, no préprio depoimento da senhora Carmenza Vélez'**.

113 Cf. Sentenca da Turma do Contencioso Administrativo, Terceira Secdo do Conselho de Estado de Colémbia, de 23 de setembro

de 1994 (exp. prova, folha 7255); e depoimento de Carmenza Vélez de 8 de janeiro de 1997 perante a Procuradoria, citado nas
alegagOes finais escritas do Estado (exp. mérito, folha 816)

114 O Estado destacou que, em um depoimento de 9 de maio de 1991, a senhora Vélez manifestou que “[0]s paramilitares se

consideram a autoridade do povo e a dominam. [Victor] foi escolhido porque era sindicalista e também porque o acusaram da
morte do doutor Humberto Garcia, [quem] era chefe de Relagdes Industriais de Cementos Nare” [e] tinha vinculos com grupos
paramilitares e este dizia que tinha que acabar com os sindicatos. O papai [de Garcia] foi a empresa Cementos Nare [...] e perguntou
se ndo iam fazer nada pela morte do filho”. Também, em outro depoimento, ela afirmou que, quando Victor solicitou trabalho para um
sobrinho, “Humberto Ihe respondeu [a Victor] que ele ndo ia colocar mais guerrilheiros ali e também que Victor era o proximo que seguia na
lista [...] dando a entender que era o proximo que iam matar, entdo, dai se deduz quem era Humberto Garcia e qual era o dominio dos
paramilitares na regido e, claro, disso se deduz que ndo foi a guerrilha que retirou Victor do presidio para desaparecer com ele, mas que
foram os paramilitares”.



114. A esse respeito, note-se que, em seus depoimentos, a senhora Vélez e o senhor Jhony
Alexander Isaza Vélez'*®, filho do senhor Isaza Uribe, relacionaram o desaparecimento dele com o
homicidio do senhor Garcia, mas o fizeram com base em um suposto vinculo que este poderia ter
com grupos paramilitares ou por uma suposta ameaca de morte proferida por este contra Isaza.

115. Uma vez que a responsabilidade dos Estados sob a Convencdao ndo deve ser confundida
com a responsabilidade criminal de individuos particulares (par. 83 supra), ndao cabe a este
Tribunal pronunciar-se sobre a inocéncia ou culpabilidade do senhor Isaza Uribe no homicidio
pelo qual foi condenado, nem sobre o carater do senhor Garcia como vitima de homicidio ou
sobre seus supostos vinculos com grupos paramilitares.

116. Apesar disso, a Corte destaca que, ao impor medida de detencdao preventiva, o 649
Juizado de Instrucdao Criminal de Puerto Nare destacou que testemunhas do homicidio fizeram
referéncia a que Victor Manuel Isaza Uribe afirmou - perante eles e perante outros trabalhadores
- que tinha matado o senhor Garcia porque este tinha dito que existia a determinagdo de acabar
com todos os guerrilheiros da empresa e que o “nome [de Isaza] constava na lista”, bem como
porque Garcia teria matado Julio César Uribe''®, a saber, presidente do SUTIMAC e conselheiro
pela UP que tinha sido assassinado em dezembro de 1986 (par. 49 e 50 supra). Embora o Juizado
ndo tenha desenvolvido mais a questdo, é relevante que, em sua resolucdo, fizesse referéncia
também que, depois do homicidio de Julio César Uribe, “irrompeu uma onda de violéncia
relacionada a constantes assassinatos e desaparicoes de varios trabalhadores daquela empresa
de cimento, o que foi o fator preponderante da tensa situacdo que ali se vive atualmente
[fevereiro de 1988] e onde os trabalhadores, em greve indefinida nos ultimos dias em razdo
daquela onda de violéncia, se preparam na data para assistir ao funeral de seu ultimo
companheiro assassinado, o senhor Héctor Julio Mejia, tesoureiro do sindicato""’.

117. Também se fez referéncia a um relatdrio de inteligéncia do Departamento Administrativo
de Seguranca (DAS), no qual se faz uma detalhada recontagem da conformacdo dos grupos de
autodefesa em alianga com o narcotrafico e membros do Exército Nacional em Magdalena Medio,
especificamente em Puerto Boyaca. Este relatério foi elaborado principalmente com depoimentos
de uma fonte que, em 1983, se vinculou as autodefesas do Magdalena Medio, nas quais serviu
como homem de confianca dos dirigentes de ACDEGAM, que foi uma associacao de fachada criada
por pecuaristas e narcotraficantes e utilizada como plataforma logistica e financeira para
atividades do paramilitarismo (par. 44 supra). Neste relatério, ressalta-se que, desde Puerto
Nare, a organizacdo narcotraficante movimentava cimento para os laboratérios de Puerto Boyaca
e outras regides do pais, destacando, ademais, que, dentro da estrutura logistica, possuiam uma
aeronave DC-3 que transportava mantimentos e suprimentos de Bogotd e Puerto Nare
para

115 Depods que, “quando detiveram meu papai, em 27 de outubro de 1987, foi porque, esse dia, ele foi trabalhar e foi ao clube [...] na

hora do almoco e se encontrou com o advogado da empresa e |he pediu trabalho para um sobrinho dele. A solicitacdo, o advogado
contestou que ‘qual trabalho se vocé é um guerrilheiro filho da puta e vocé é o préximo na lista’. Mais tarde nessa noite, meu papai se
embriagou e foi e matou esse advogado” Cf. Depoimento de Jhony Alexander Isaza Vélez. (exp. prova, folha 6985)

116 Segundo o Juizado, “também mostra-se contrdrio ao acusado Isaza Uribe o testemunho do médico Carlos Mario

Saldarriaga, quem disse ter comparecido - pelo natural escandalo que o fato produziu - ao refeitdrio, e, na parte externa, viu Victor
Manuel, a quem muitas vezes tinha tratado por ser médico, empunhando uma faca e ao inquiri-lo sobre o que estava acontecendo, disse
[referindo-se ao senhor Humberto Garcia] que ‘este filho da puta matou Julio César Uribe”. Cf. Resolucdo de 29 de outubro de 1987 do
649° Juizado de Instrucdo Criminal de Puerto Nare, no processo seguido contra Victor Manuel Isaza Uribe. Documento aportado pelo
Estado. (exp. prova, folha 5361). O anterior foi reiterado na acusagdo proferida contra ele pelo homicidio, na qual o referido Juizado
também destacou que, depois de ter cometido o fato, o senhor Isaza Uribe afirmou, perante outros trabalhadores da empresa, “que, no
clube, o advogado Garcia tinha Ihe dito que ndo se iludissem sobre Lucio Serrano estar vivo (referido cidaddo consta como um dos
desaparecidos desde o ano passado até a época atual, anota o gabinete); que dois dias antes de sua captura ele foi mandado para a
morte porque havia a determinacdo de acabar com todos os guerrilheiros da empresa. E que Victor Isaza manifestava seu temor de
que também ia ser assassinado porque seu nome figurava na lista”. Cf. Sentenca de 7 de novembro de 1989 proferida pelo Novo
Juizado Superior de Medellin, condenacdo penal contra Victor Manuel Isaza Uribe pelo crime de homicidio agravado (exp. prova, folha
5382).

17 Cf. Resolugdo de 15 de fevereiro de 1988 do 64° Juizado de Instrucdo Criminal de Puerto Nare, no processo seguido contra

Victor Manuel Isaza Uribe. Documento aportado pelo Estado (exp. prova, folhas 5366 e 5368).



Yari (Caquetd); e que, segundo o glossario e linguagem encriptada utilizada pela organizagao,
a pista aérea da empresa Cementos del Nare era denominada “A Chaminé”*'8,

118. Dos elementos anteriores surge que, em uma hipétese de comissdao do desaparecimento
do senhor Isaza Uribe como represalia pelo homicidio do senhor Garcia, os “atores privados”
referidos pelo Estado bem poderiam ter sido membros de grupos paramilitares relacionados com
a empresa ou pagos por ela.

119. A Procuradoria fez mencdo indireta a esta hipotese, mas apontou, sem maior fundamento,
gue “asseverar que 0s responsaveis sdo 0s grupos paramilitares financiados pelas empresas
Colcarburos, Cementos Nare e outros e protegidos pelas autoridades civis e militares, € a mesma
coisa que nao dizer nada [...]".

120. Existe um depoimento de uma das pessoas que também se encontrava detida no presidio
municipal de Puerto Nare, nesse dia 19 de novembro de 1987, que ndo foi subtraida pelo grupo
armado, no qual indicou ter reconhecido a um dos homens armados como um dos paramilitares
do MAS que, no dia 30 de setembro desse mesmo ano, tinha assassinado, em La Sierra,
Pablo Emilio Cérdoba Madrigal, diretor do SUTIMAC e conselheiro pela UP'*®, O Tribunal considera
que tal depoimento constitui mais um indicio sobre a participacdo de paramilitares nessa noite,
apesar de que isso ndo é suficiente para estabelecer este fato de maneira conclusiva.
Simultaneamente, note-se, tal como o Estado apontou, que, em seus depoimentos, os outros trés
detidos que ndo foram subtraidos ndo lembraram detalhes especificos em razdo da situacdo de
medo em que se encontravam, medo que também foi expresso por aquela testemunha. De todo
modo, a respeito desses quatro depoimentos, os representantes e o Estado coincidem em que
suas versdes sdao contraditdrias em varios sentidos ou que nenhuma é conclusiva.

121. Outros testemunhos afirmam que os fatos foram cometidos por paramilitares com
conivéncia de membros das Forcas Armadas, como o da senhora Carmenza Vélez, esposa do
senhor Isaza Uribe, e de alguns membros do SUTIMAC. Nao obstante, tal como apontou o Estado,
tais depoentes ndo foram testemunhas diretas dos fatos sendo “de ouvir falar”, razdo pela qual
tampouco oferecem suficiente peso probatorio.

122. Em conclusdo, além dos ja apontados, os indicios de participacdo de membros de grupos
paramilitares nos fatos surgem também claramente do contexto de violéncia contra sindicalistas
em Puerto Nare, especificamente contra membros do SUTIMAC, ao qual pertencia o senhor Isaza
Uribe, segundo se analisa a seguir.

b.1 Violéncia contra sindicalistas em relacdo com a doutrina contrainsurgente e
paramilitarismo

123. Em termos gerais, em seu Segundo Relatdrio sobre a Situacdo dos Direitos Humanos na
Colémbia, de 1993, a Comissdo documentou que desde a constituicdo da Central

118 Cf. Documento do Departamento Administrativo de Seguranga, sem titulo nem data (exp. prova, folhas 1470 a 1548).

e O 649° Juizado de Instrucdo Criminal de Puerto Nare, que tomou o depoimento de Horacio de Jesus Gil Gomez, fez constar que

este declarou o seguinte: “O que, sim, Ihe digo é que eu acho que, entre os que estavam vestidos de civil, tinha um que eu acho que foi
quem matou Pablo Emilio Cérdoba Madrigal, o conselheiro da UP, porque, no dia da morte de seu Pablo, eu ouvi os tiros porque me cabia
abastecer um estabelecimento de cantina ali perto e, entdo, quando ocorreram os disparos, corri para ver e vi um homem igualzinho a
vocé senhor secretario, mas de bigode... Esse foi um dos que, ontem, estiveram no presidio e, ontem a noite, estava de calca preta e
camisa listrada, de manga longa. Cobria o rosto com um poncho, mas, quando o poncho caiu, ai foi que o reconheci e entdo sim, o medo
me invadiu... (neste momento, apesar da muito possivel importancia do que foi dito pelo depoente e ao dizer isso, lhe disseram para fazer
uma pausa para ampliar seu depoimento posteriormente). O depoente leu seu depoimento, se ratificou no que dissera e assinou para
registro”. Os representantes destacaram que, quando a testemunha afirmou o anterior, a diligéncia foi suspensa, sem que,
posteriormente, fosse retomada, ndo obstante a importancia desse depoimento. Cf. Depoimento de Horacio de Jesus Gil Gomez,
perante o0 649 Juizado de Instrucdo Criminal de Puerto Nare, de 19 de novembro de 1987. (exp. prova, folhas 5410 e 5411)



Unitaria de Trabalhadores da Colombia (CUT), em novembro de 1986 e até maio de 1990,
538 ativistas e dirigentes sindicais tinham sido assassinados e desaparecido na Colémbia'®.

124. Neste sentido, foi proposto que tal violéncia tinha relacdo com a identificacdo de
sindicalistas dentro da nocdo de “inimigo interno”, o que foi propiciado pela chamada “doutrina de
seguranga nacional”, acolhida no Decreto 3398 de 1965'*!' e assumida pelas Forcas Armadas
desde principios dos anos sessenta, bem como pelos conteldos de varios regulamentos e
manuais militares contraguerrilhas'?,

125. A respeito, o perito Michael Reed afirmou que a conducdao das operacdes militares na
década de oitenta do século XX na Colombia esteve enquadrada na doutrina de
contrainsurgéncia, a qual reflete conteldos de alta irregularidade tanto na concepcgdo dos alvos
quanto dos métodos bélicos, pois a guerra e as operagdes se dirigiram ndo sé contra grupos
armados, mas também contra a “populagdo civil insurgente”, em uma nocdo de inimigo
etéreo e amplo que incluia “uma massa heterogénea conformada por elementos provenientes
de diferentes setores e unificada através de um processo de atividade psicolégica que consegue
sua adesdo as causas revoluciondrias”™*. Desse modo, no marco da atuacdo militar
contrainsurgente, as acdes de manifestacdo politica e social, préprias de partidos politicos de
oposicdo ou de movimentos operario-sindicais, camponeses ou estudantis, eram vistas como
parte integral do “conflito subversivo” e se identificava um componente civil da forga
revolucionaria como alvo das operacbes militares'®*. Além disso, tais regulamentos e

120 CIDH, Segundo Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos na Colémbia. OEA/Ser.L/V/I1.84 Doc.39 rev., 14 de outubro
de 1993, Cap. VIIL. Disponivel em: http://www.cidh.org/countryrep/Colombia93sp/cap.8.htm. Ademais, em meios de comunicagdo,
informava-se, em maio de 1987, que, em um ano, teriam sido assassinados na Colombia 32 lideres sindicais, fatos que teriam sido
denunciados no V Férum Nacional sobre Direitos Humanos, realizado em Bogot3, e se destaca que “os principais diretores das centrais
de trabalhadores foram ameacados de morte, pelo menos uma vez, neste Ultimo ano”. Em outra nota a imprensa, de janeiro de 1988,
informou-se sobre o desaparecimento de dois lideres sindicais em Puerto Nare, bem como sobre a reunido que diretores da Federagdo
Nacional de Trabalhadores da Construgdo, do Cimento e da Madeira (sic) teriam tido com o Procurador-Geral da Nagdo, a quem
denunciaram “a dificil situagdo de ordem publica que se vive na regido de Antioquia.” Cf. Nota a imprensa “Investigardo
desaparecimento de dois lideres em Puerto Nare” publicada pelo jornal El Colombiano em 25 de janeiro de 1988 (exp. prova,
folha 87).

121

Em seus considerandos, o decreto afirma: "Que os compromissos que o pais tem contraido no campo intemacional requerem
a adogdo e execugdo de medidas que fortalecam sua seguranga interior e exterior”. Segundo o perito Yepes, com estes instrumentos
o Govemo estabeleceu um piso legal para aplicar as recomendag@es consignadas no relatério da missdo da Escola Especial de
Guerra dos Estados Unidos, em fevereiro de 1962, de treinar grupos mistos de civis e militares e de desenvolver uma estratégia
paramilitar contrainsurgente. O uso dos civis em atividades de "restabelecimento da normalidade" (art. 25), e a possibilidade de
entregar a civis armas de uso privativo das Forgcas Armadas (art. 33, par. 3) criam a base do paramilitarismo”. Cf. Versao escrita da
pericia apresentada durante a audiéncia perante a Corte pelo senhor Yepes. (exp. prova, folha 7165).

122 Foram referidos os seguintes: Regulamento de combate de contraguerriihas — EJC 3-10, do Comando Geral das Forgas

Militares, Disposicido N© 005, de 9 de abril de 1969; Manual de Guerrihas e Contraguerrilhas urbanas - EJC 3-18, do Exército
Nacional, Disposicdo N° 00006 de 1977; Manual de instrugdes gerais para operagdes de contraguerrilhas, do Comando Geral do
Exército de 1979; Manual de combate contra salteadores ou guerrilheiros - ECJ-3-101, do Comando Geral do Exército, de 25 de
junho de 1982; e Regulamento de combate de contraguerriha - EJC-3-10, do Comando Geral das Forgas Militares, de 1987. Cf.
Depoimento escrito do perito Michael Reed Hurtado. (exp. prova, folhas 6237 a 6975)

123 Assim, o perito destacou que o Regulamento de combate contra guerrilhas EJC 3-10 de 1987, em concordancia com o contido

nas versdes de EJC 3-10 de 1969 e EJC-101 de 1982, concebe a atuacdo do movimento insurgente como inclusivo de frentes civis e
militares, pois parte de consideragbes sobre a guerra ndo convencional ou irregular e a ameaga do comunismo intemacional e elabora
uma nogdo de inimigo etéreo e amplo, que além de incluir os “grupos armados ou salteadores”, inclui “uma massa heterogénea
formada por elementos provenientes de diferentes setores e unificada através de um processo de atividade psicoldgica que consegue
sua adesdo as causas revolucionarias. Pode ter um assento geografico determinado ou estar dispersa dentro do conglomerado nacional, mas
unida através dos postulados politicos e econdmicos da insurgéncia; é dirigida e ativada por grupos minoritarios de agitacdo, que operam de
forma clandestina, através de normas claramente definidas e que provaram sua efetividade em movimentos insurgentes de outras épocas
e de outras latitudes. A populagdo civil insurgente é encarregada, dentro do processo bélico, de missdes adequadas que permitem
o fortalecimento, o incremento e o sucesso dos grupos armados”.

124 O perito Reed pontuou que, de maneira mais concreta este tipo de marcagdo é observado em uma obra militar utilizada para a

instrugdo a partir de, pelo menos, finais de 1985, chamada “Conhegamos Nosso Inimigo”, que é uma publicacdo oficial da Escola Militar
de Cadetes, que apresenta, de maneira sucinta, a concepgao do inimigo e a inclusdo, dentro dessa categoria, de organizagdes sociais e
politicas que exercem a defesa de direitos, incluindo sindicatos e organizagbes ndo governamentais de direitos humanos. Assim, o
manual de instrugdo incorpora listas de organizagdes que denomina “organismos de fachada”, e define como: “estrutura organica de
dependéncia direta que, em alguns casos, estdo legalmente constituidas, utilizadas pelo Partido (Comunista Colombiano) como
instrumento para obter



manuais adotaram como método de operagdo “organizar de forma militar a populagao civil”,
incluindo a conformacgdo de grupos paramilitares, denominados, entdo, “juntas de autodefesa”'?,
descricdo a qual respondem os grupos organizados pelo Exército em regides como Magdalena
Medio nos anos oitenta. Ou seja, que o Exército tinha como politica e pratica, no dmbito de suas
operacOes contrainsurgentes, a protecdao, a formacdo, a dotacdo e o controle de grupos
paramilitares e, sob o amparo da “negacdo plausivel”, foram realizadas acdes de “guerra suja”
que incluiram execugOes, desaparecimentos e tortura de pessoas que faziam parte, segundo a
doutrina, da “populagdo civil insurgente”*?¢,

126. O perito Alberto Yepes Palacio destacou que, “dado o auge dos movimentos sociais e
sindicais desde meados dos anos 70 na Colombia e a influéncia que as ideias comunistas e de
esquerda tiveram no movimento sindical, diferentes governos e, especialmente, as forgas
militares perceberam o movimento sindical como uma expressdao do ‘comunismo internacional’ e
como parte integrante do ‘inimigo interno’”. Assim, em aplicacdo de tal doutrina, “as Forcas
Armadas e seus aliados paramilitares aplicaram uma estratégia de contrainsurgéncia com a que
tentou privar a guerrilha de todo apoio real e imaginario da populacéo civil [e o] terror é parte
fundamental dessa estratégia”. Esse conceito de inimigo interno “se estendeu a toda forma de
oposicdo politica ou social e de dissidéncia”, segundo revelam também numerosos comandantes
militares colombianos!?’, e foi “notdrio que a atividade sindical foi considerada como estratégia da
subvers&do”'%,

127. Tal nogdo de “inimigo interno” dentro da doutrina de seguranca nacional também foi
documentada em 1994 em um Relatério Conjunto de dois Relatores Especiais das Nagdes Unidas
que, apos sua visita a Colombia, indicaram:

As forcas armadas continuam aplicando, pelo que parece, uma estratégia antissubversiva baseada
no conceito de ‘seguranca nacional’, em virtude do qual toda pessoa sobre quem se sabe ou se
suspeita que esteja vinculada com os guerrilheiros € considerada como um inimigo interno. [... N]as
regides qualificadas de ‘zonas vermelhas’, onde atuam os insurgentes e acontecem enfrentamentos
armados, as forcas de seguranca consideram que, praticamente, todos os civis sao colaboradores
da subversdo (...) A categoria de ‘inimigo interno’, aplicada a toda

objetivos imediatos e intermediarios, que fundamentam sua atuacdo na persecucdo de beneficios comuns e, em especial, para as
classes menos favorecidas; dando-lhe, no fundo, um sentido politico as situagdes para que repercutam a favor de seus interesses
(sic.)” Na lista se incluem: a Confederagdo Sindical de Trabalhadores da Colémbia (CSTC), a Federacdo Nacional Agraria (FENSA), o
Comité de Solidariedade com os Presos Politicos, o Comité Permanente pela Defesa dos Direitos Humanos e a Associagdo Colombiana
de Juristas Trabalhistas (ACIL).

125 O Manual “Combate contra salteadores ou guerrilheiros” estabeleceu, em 1982, que organizar, instruir e apoiar as juntas de

autodefesas deve ser um objetivo permanente da Forca Militar onde a populacéo € leal e se manifesta agressiva e decidida contra o inimigo.
De maneira explicita, o Regulamento de combate de contraguerrilhas (EJC 3-10) ordena “organizar em forma militar a populagdo civil,
para que (...) apoie a execucdo de operagdes de combate”. As disposigdes seguintes determinam a organizacdo, a dotagdo militar, o
treinamento, a operagdo e a supervisdo dos grupos paramilitares, denominados “juntas de autodefesa”, entendidos como “uma
organizagao de tipo militar que se faz com pessoal civil selecionado da zona de combate, que se treina e equipa para desenvolver
acles contra grupos de guerrilheiros que ameacem a area ou para operar em coordenacdo com tropas de acGes de combate”. Cf.
Depoimento escrito do perito Michael Reed Hurtado (exp. prova, folha 6245).

126

Cf. Depoimento escrito do perito Michael Reed (exp. prova, folhas 6237-6251).

127 O perito citou como exemplos que, em seu memorando ao Congresso de 1987-1988, o Ministro de Defesa General Rafael

Samudio Molina expressou que: “A subversdo atua nos campos politicos, econémicos, educativo, sindical e armado, com propdsitos
bem definidos (...) os grupos subversivos atuam simultaneamente em zonas urbanas e rurais, desenvolvem atividade militar paralela a
agdo politica e utilizam a estratégia de convergéncia nos campos politico, social, trabalhista, educativo, judicial e armado”; que o
General Jaime Sarmiento Sarmiento, Comandante das Forgas Militares afirmou, em um editorial da Revista das Forcas Armadas de
1980, que “a subversdo tinha como estratégia ‘infiltrar-se em todas as instituictes nacionais, desde a simples célula familiar (...)
passando pelas agrupagoes (...) sem descuidar dos sindicatos™; e que o coronel Orlando Zafra Galvis, segundo Comandante do BINCI
do Exército entre 1981 e 1982 escreveu na Revista das Forgas Armadas, em 1985, que “os agentes cdandestinos e os agitadores se
infiltram nas organizagbes sociais e estatais, se apoderam dos cargos diretores e geram planos de delibitacdo das estruturas com a
intencdo de criar o caos e a derrubada final do Estado. Ndo existe instituto, organizagdo ou grupo social, politico ou religioso, sobre o
qual ndo tenham interesse de penetrar e dominar. Todas estas atividades constituem o que se denomina a guerra politica, que é a
parte mais perigosa para a vida das democracias”. Cf. Versdo escrita da pericia apresentada durante a audiéncia perante a Corte pelo
senhor Alberto Yepes Palacio (exp. prova, folhas 7159 a 7182).

128 Cf. Vers3do escrita da pericia apresentada durante a audiéncia perante a Corte pelo senhor Alberto Yepes Palacio (exp. prova,

folhas 7176 a 7178). Ver também o depoimento escrito do perito Carlos Medina Gallego (exp. prova, folhas 7000-7010).



pessoa sobre quem se considera que apoia a guerrilha de uma forma ou outra (inclusive se os
insurgentes utilizam a forga para obter, por exemplo, alimentos ou dinheiro dos civis), se fez
extensiva, pelo que parece, a todos os que expressam insatisfacdo perante a situacdo politica,
econdémica e social, sobretudo, nas regides rurais. Em consequéncia, os dirigentes e membros de
sindicatos, partidos politicos da oposicdo politica, organizacdes de direitos humanos, trabalhadores
sociais etc., tém sido, junto com os camponeses, as principais vitimas das violagdes dos direitos
humanos em regides de conflito armado®.

128. Deste modo, foi documentado que, desde a doutrina militar contrainsurgente vigente na
época dos fatos, se promovia, por um lado, a ativacdo de grupos paramilitares para combater um
“inimigo” que, por outro lado, incluia pessoas e organizagdes que exerciam ou reclamavam seus
direitos através da acdo coletiva. Tal conjuncao pode ter sido um fator que tenha propiciado a
violéncia contra sindicalistas em Magdalena Medio, e, especificamente, em Puerto Nare.

129. Mesmo sendo verdade que, a partir de 1988 e 1989, o Estado comegou a implementar
marcos normativos para excluir as disposicdes que promoviam a criacdo e o funcionamento dos
grupos paramilitares e para promover sua desarticulagdo, o relevante para efeitos deste caso é
que o marco legal e suas interpretacdes, que propiciaram a conformacdo e atividades de tais
grupos, se encontravam vigentes no momento do desaparecimento do senhor Isaza em
novembro de 1987.

b.2 Violéncia contra o sindicato SUTIMAC

130. Segundo foi destacado (par. 49 a 54 supra), antes do desaparecimento do senhor Isaza
Uribe constam sete casos de membros, ativistas ou dirigentes do sindicato SUTIMAC (em alguns
casos também conselheiros pela UP) que foram assassinados por pessoas ndo identificadas ou
por paramilitares do grupo “MAS”. Posterior a seu desaparecimento e até 1989, outros membros
e dirigentes do SUTIMAC foram assassinados, desapareceram ou foram deslocados. Apesar das
denuncias e solicitacbes de protecdao dirigidas pelos dirigentes sindicais, pela CUT e pela
FENALTRACONCEM a diversas autoridades estatais, informando sobre “a onda de terror e
violéncia” da qual estavam sendo vitimas os trabalhadores das empresas Cementos del Nare e
Colcarburo, entre eles, o senhor Isaza Uribe, ndo consta que fossem adotadas medidas de
protecdo a favor dessa coletividade.

131. Os representantes indicaram que os grupos paramilitares da regido reivindicavam suas
acOes criminais sob diferentes nomes e siglas, como “Morte a sequestradores (MAS)”, “Macetos”,
“autodefesas”, “tiznados”, “toxicol”, os “carapintadas”; que estenderam suas acdes desde Puerto
Boyaca a Puerto Berrio, sede da XIV Brigada do Exército, e a Puerto Nare, entre outros; e que,
segundo a Procuradoria, da lista de 163 integrantes do "MAS”, 59 eram membros ativos da Forga
Publica e 5 deles eram membros do Exército adstritos ao “batalhdo Barbula”**°. A respeito da
regido e época dos fatos, no caso dos 19 Comerciantes Vs. Colémbia, foi provada a existéncia de
estreitos vinculos entre o grupo “paramilitar” da regido e membros da base militar do “batalhdo
Barbula” do Exército colombiano®!, o qual tinha jurisdicdo sobre os municipios de Puerto Triunfo,
Puerto Nare, Caracoli e Puerto Boyaca.

132. As razbes dessa violéncia tdo especifica contra o SUTIMAC se centraram em sua
vinculagcdo com a UP e em possiveis interesses da empresa de acabar com o sindicato.

129 Cf. Relatério Conjunto do Relator Especial encarregado da questdo da tortura, Sr. Nigel S. Rodley, e do Relator Especial
encarregado da questdo das execugdes extrajudiciais, sumarias ou arbitrarias, Sr. Bacre Waly Ndiaye. E/CN.4/1995/111, de 16 de
janeiro de 1995. Disponivel em: http://www.hchr.org.co/documentoserelatorios/documentos/htmi/relatorios/onu/rest/E-CN-4-1995-
111.html

130 Cf. Citado na versdo escrita da pericia apresentada durante a audiéncia perante a Corte pelo senhor Alberto Yepes (exp.
prova, folha 7170)

131 Nesse caso, tal conclusdo se baseou em decisGes judiciais nacionais, em um relatdério do Relator Especial das Nacbes Unidas
sobre execugles sumarias ou arbitrarias sobre a visita realizada a Coldmbia em outubro de 1989 e em relatdrios do Departamento
Administrativo de Seguranca (DAS), de maio de 1988, margo de 1989 e fevereiro de 1990. Cf. Caso dos 19 Comerciantes Vs.
Colémbia, par. 130 e ss.


http://www.hchr.org.co/documentoserelatorios/documentos/html/relatorios/onu/rest/E-CN-4-1995-111.html
http://www.hchr.org.co/documentoserelatorios/documentos/html/relatorios/onu/rest/E-CN-4-1995-111.html

Assim, ao questionar sobre os fatores que desencadearam “semelhante espiral de violéncia”,
relatérios do CTI da Procuradoria-Geral da Nacdo de setembro de 2015 e fevereiro de 2016
apontam, entre outras, as seguintes razdes:

A luta que se apresentava entre as nascentes Autodefesas Camponesas de Magdalena Medio e as
estruturas guerrilheiras de matiz comunista que estavam assentadas na regido ha tempos, onde tudo
relacionado com a esquerda era sindbnimo de subversdo, maxime se era acompanhado de tarefas sindicais,
populares e organizativas. [...]

As diretorias das empresas, CEMENTOS NARE e COLCARBURO, pagam para acabar com o sindicato de
afiliacdo de esquerda e para que possa surgir [outro] sindicato [...] composto por pessoal pertencente aos
partidos politicos tradicionais, que pretendia fazer contrapeso ao SUTIMAC e ao SINTRACOLCARBURO, que
eram marcados de orientagdao comunista. Estas afirmagdes estdo baseadas em um fato em especial que
deu inicio a série de fatos violentos que aqui nos ocupam: "... Para os dirigentes sindicais, o assassinato
de Julio Cesar Uribe significou o comego da mais sangrenta repressao contra a organizagao sindical e a
Unido Patridtica; que ja tinha sido anunciada, pois em outubro de 1986, German Froid, Gerente da
Cementos Nare, diante de uma reunido dos trabalhadores da empresa para exigir o cumprimento da
vigéncia da Convengdo disse: "Riam agora, que depois de 5 de dezembro deste ano chorardo" (retirado do
SEMANARIO VOZ, 22 de Dezembro de 1988, p. 9)

[...] [Um dos chefes paramilitares], alcunha “Vladimir”, reconhece, em um de seus interrogatérios, que o
grupo paramilitar que ele comandava e estava presente na regido, tinha contatos com a empresa de
hidrocarbonetos, cimentos e com a Policia [... Esse paramilitar declarou que tal relacdo] “sim, existiu,
consistiu em que eles nos pagavam um dinheiro [...] Eu fiz contato com o administrador geral da empresa
de sobrenome Froid... Ihe expliquei que nds lhe garantiamos que as instalacbes da empresa ndo as
deixariamos ser tocadas pela guerrilha e Ihes garantiamos a seguranga dos trabalhadores [...]”

[Essas empresas] se beneficiaram da situacdo gerada, ja que [..] aproveitaram a saida massiva
de trabalhadores para implantar o sistema de trabalho por contratos, o que permitia manter a produgao
com custos mais baixos jad sem obrigacbes de oferecer seguridade social, prestagdes sociais nem
estabilidade trabalhista aos novos trabalhadores”**2,

133. De fato, nesse relatério, sugere-se a Promotoria “estud[ar] a possibilidade de vincular ao
processo os diretores da época de Cementos Nare e Colcarburos, sempre que existam
testemunhos que os relacionem com o fato de efetuarem pagamentos ao grupo paramilitar
sob o mando do denominado ‘Vladimir’[; iJndagar e determinar qual pessoal de Policia fazia
parte da Subestacdo de Policia da regido de La Sierra [que] contribuia com o grupo ilegal ali
constituido [... €] considera-se viavel a vinculagdo dos [integrantes do MAS que nao foram
processados]”.

134. No mesmo sentido, a senhora Luz Maria Ramirez Garcia, quem depds como testemunha
oferecida pelo Estado neste caso na qualidade de Promotora a cargo da investigacdao do
desaparecimento do senhor Isaza Uribe, afirmou:

Os membros do sindicato SUTIMAC viram-se envolvidos nessa perseguicao criminal a partir do momento
em que comegou a ser dirigido ou direcionado pelos partidos politicos de esquerda [...] pois os diretores do
sindicato foram os primeiros representantes deste movimento politico a nivel do municipio de Puerto Nare
e foram todos eles alvo das agdes criminosas dos grupos de extrema direita. Em todos os casos que
investiga esta delegada em contexto, se aponta como autores deles o grupo que hoje se conhece como
autodefesas camponesas de Magdalena Medio, mas que na época se auto denominava "MAS".

[...] Em vista dos "triunfos trabalhistas" que os dirigentes sindicais obtiveram beneficiando os operarios e
empregados das empresas Cementos Nare e Colcarburo, houve presuncao de que se podiam obter iguais
beneficios no aspecto politico, com a melhora da qualidade de vida dos habitantes do municipio, sendo
esta a razdo pela qual os dirigentes sindicais eram também dirigentes politicos com assento nas
corporagdes municipais**®.

135. Efetivamente, em resposta as perguntas dos Juizes durante a audiéncia realizada perante
este Tribunal, o Estado indicou que a Procuradoria-Geral da Nagao informou que, nas
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Cf. Relatério do Corpo Técnico de Investigagdo (CTI) da Procuradoria-Geral da Nagdo, de 9 de fevereiro de 2016 (exp. prova,
folhas 7160 a 7163).

133 Cf. Depoimento escrito da senhora Luz Maria Ramirez Garcia (exp. prova, folhas 6199 a 6204).



investigagdes atuais, de 14 dos 22 casos de sindicalistas do SUTIMAC assassinados,
desaparecidos ou deslocados desde dezembro de 1986, condenou-se penalmente ou foram
acusados (ou se encontram pendentes de acusacdao) a membros de grupos paramilitares pelos
fatos, especificamente Alonso de Jesus Baquero Agudelo - alcunha “El Negro Vladimir” - da
organizacao “MAS” das Autodefesas Camponesas de Magdalena Medio, e Ramiro Vanoy
Murillo - alcunha “Cuco Vanoy”- e Ivan Roberto Duque Gaviria - alcunha “Ernesto Baez”,
comandantes desmobilizados do “Bloque Minero” e do “Bloque Central Bolivar” das Autodefesas
Unidas da Colémbia, os quais, em depoimentos de verséo livre prestados perante Promotores da
Justica Transicional, confessaram varios desses fatos por cadeia de comando.

136. Assim, por exemplo, fez referéncia a que, em depoimentos prestados pelo lider paramilitar
de Magdalena Medio, Alonso de Jesus Baquero Agudelo, alcunha “Vladimir” ou “Negro
Vladimir”***, um dos autores do Massacre de La Rochela®®®, entre outros crimes, confessou
que esteve a servico do Exército Nacional como informante e guia para a base militar de
Tolemaida, e depois foi enviado para Puerto Boyaca pelo Comandante da XIV Brigada, como
instrutor de paramilitares no comeco da década de 1980'%, Relatou como foram cometidos varios
crimes perpetrados pela estrutura paramilitar da regido, tais como o desaparecimento de 19
comerciantes, em outubro de 1987, em Cimitarra, e o massacre de funciondarios judiciais na
regiao de La Rochela (Simacota), em janeiro de 1989. Relatou que o alvo central da perseguicao
dos paramilitares eram os militantes e simpatizantes da UP, do Partido Comunista e de
organizacdes sociais e sindicais na regido. Igualmente, referiu-se a participacdo de altos oficiais
das Forcas Militares em reunides nas quais era decidida o cometimento de crimes, bem como
formas de coordenacdao da estrutura paramilitar de Magdalena Medio com unidades militares (II
Divisdo do Exército, XIV Brigada, B2 da XIV Brigada, BatalhGes “Barbula”, “Calibio”, “Rafael
Reyes” e "Bombona”). Em um de seus depoimentos, afirmou que “nesse tempo existia o afa de
tirar a guerrilha, da forma como fosse, de toda Magdalena Medio, e os militares nos
organizaram para que nds fizéssemos o que eles ndo podiam fazer, que era matar as pessoas e
cometer massacres [..] nos anos 86, 87, 88 e 89, apareceu uma grande quantidade de
pessoas mortas e outras desaparecidas em Puerto Boyacad, em Puerto Nare, La Sierra,
Puerto Berrio, [entre outras localidades], e a familia nem ninguém da noticia, porque os
paramilitares se encarregaram disso, mas mandados e apoiados pelo Exército”**”. Igualmente, os
representantes destacaram o que foi declarado em 2007 pelo ex-comandante das Autodefesas
Camponesas de Magdalena Medio (ACMM), Ramon Isaza, alcunha “El Viejo”, perante a jurisdicdo
especializada de justica e paz, quando revelou que as Autodefesas de Puerto Boyacd exerciam o
controle da regido de Puerto Nare e La Sierra ao fim da década de 1980 e que foram autoras de

numMerosos crimes na regido'®,

134 Processo Registrado N° 4239 da Promotoria Delegada perante o Corpo Técnico de InvestigacGes: ampliagdo de interrogatorio

de 3 de agosto de 1995; ampliacdo de interrogatério de 8 de agosto de 1995; ampliacdo de interrogatério de 4 de dezembro de
1995; ampliacdo de interrogatdrio feita em 8 de agosto de 1995; ampliacdo de interrogatdrio realizada em 28 e 29 de novembro de
1995. Cf. CINEP, Revista Noite e Névoa, "Divida com a Humanidade: Paramilitarismo de Estado na Colombia 1988-2003, “Bladimir”
testemunha de excecdo sobre a acdo paramilitar nos territdrios da XIV Brigada do Exército” (exp. prova, folhas 1180 a 1184).

135 Cf. Caso do Massacre de La Rochela Vs. Colémbia. Sentenca de 11 de maio de 2007. Série C N° 163; e Sentenca de 14 de
novembro de 1990 da Turma de Decisdo do Tribunal Superior de Ordem Publica.

136 Relatou sobre uma reunido que aconteceu em Cimitarra entre um General do Exército e reconhecidos lideres paramilitares de

Puerto Boyaca, como Henry e Gonzalo Pérez, na qual o alto oficial Ihes explicou que os paramilitares iam passar de uma fase defensiva para
uma fase ofensiva na qual deveriam combater e que, para isso, contariam com todo o respaldo do Exército.

137 Ampliagdo de interrogatdrio realizada em 29 de novembro de 1995, paginas 7 e seguintes. Extracbes de ditos

depoimentos igualmente constam na Revista Noite e Névoa, “Divida com a Humanidade: Paramilitarismo de Estado na Colombia 1988-
2003, “Bladimir” testemunha de excegdo sobre a agdo paramilitar nos territdrios da XIV Brigada do Exército”, supra.

138 Os representantes fizeram referéncia as versoes livres de Ramon Isaza perante a Jurisdicdo de Justica e Paz de 2 de maio, 7

de junho e 21 deagosto de 2009.



137. O contexto descrito revela, sem lugar a dulvidas, um padrdo sistematico de violéncia
contra sindicalistas e, em particular, contra os membros do sindicato SUTIMAC, que foi atribuido
a atuacgdo de grupos paramilitares.

b.3 Vinculagdo do senhor Isaza Uribe com o SUTIMAC e seu desaparecimento

138. O Estado alegou que, embora o senhor Isaza Uribe fosse afiliado ao SUTIMAC, ndo esta
comprovada sua atividade sindical. Neste sentido, o Tribunal considera que, perante o grau de
violéncia comprovado contra membros do sindicato, € irrelevante se a relagdo da suposta vitima
com este nesse momento era de mera afiliacdo, de atividade sindical intensa ou de
representagdo, pois tampouco foi comprovado que a mera simpatia ou filiagdo com o sindicato ja
era, nesse contexto, razao suficiente ou relevante para coloca-los na mesma situagdo de risco.
Além disso, apesar de ser verdade que o senhor Isaza Uribe ndo ocupava um cargo eletivo pela
UP ou ndo era um lider ou militante do partido particularmente visivel, tal como afirmou o Estado,
nao é menos verdade que, sim, era simpatizante do mesmo e que o sindicato estava relacionado
com a UP, que acabava de ter um éxito eleitoral relevante, razdo pela qual ele podia estar, em
maior ou menor grau, na mesma situacdao de vulnerabilidade enfrentada por quem estava
vinculado com o sindicato.

139. Por isso, é possivel considerar que, em uma época e contexto em que as Forgas Armadas
patrocinavam e conformavam grupos paramilitares, no marco de suas operacoes
contrainsurgentes, e em que o sindicalismo podia ser entendido como parte de uma “populagao
civil insurgente”, a mera percepcdao da identidade “comunista”, “guerrilheira”, “subversiva” ou
“sindicalista”, podia ser suficiente para que esse grupo de pessoas, sO pelo fato de serem
percebidas ou identificadas como membros do sindicato ou da UP, corriam risco de sofrer
violagOes de seus direitos.

140. Efetivamente, a Promotora responsavel pela investigacdo do desaparecimento do senhor
Isaza Uribe, perante a pergunta sobre qual é a hipotese que ela trabalha atualmente sobre
0s responsaveis da mesma, afirmou:

“[...] esta delegada Promotora, de acordo com a prova que opera em todo o processo [...] se inclina
pela autoria no grupo de autodefesas camponesas de Magdalena Medio, pois, desde o inicio da
investigagdo, se mostrava claro que o Unico ator armado que, nesse momento, estava atacando os
grupos politicos e sindicais de esquerda eram as autodefesas camponesas nascentes de Magdalena
Medio, com o Unico objetivo de exterminar as guerrilhas comunistas e seus agentes de esquerda.

[...]

[...] A investigagdo do desaparecimento forgado do senhor Victor Manuel Isaza Uribe na atualidade se
realiza em conexdo com as condutas criminosas cometidas entre os anos 1986, 1987 e 1988, contra
dirigentes e simpatizantes do partido politico Unido Patridtica, bem como dirigentes e membros dos
sindicatos SUTIMAC e COLCARBUROS, todos os fatos cometidos na regido de Magdalena Medio em
Antioquia, em sua maioria, no municipio de Puerto Nare, especificamente, na regido de La Sierra [...
pois] tudo indica [que o desaparecimento] aconteceu no contexto da perseguicdo dos membros,
militantes e simpatizantes do partido politico Unido Patridtica, [...] e foi ela a razdo para que esta
delegada decidisse anexar por conexdo esta investigacdo as demais. [...] Com respeito a Victor
Manuel Isaza Uribe, no processo ndo estd claro seu pertencimento ao partido politico Unido
Patridtica, mas, sim, esta estabelecido, com evidéncia testemunhal, que, na época dos fatos, era
representante dos trabalhadores no comité operario patronal**®.

141. Dos elementos analisados se depreende que, ainda na suposicao do desaparecimento
forcado do senhor Isaza como represalia por ter cometido o homicidio de uma pessoa vinculada
a hierarquia da empresa Cementos del Nare, a hipétese de participacdo de membros de grupos
paramilitares ndo fica excluida e, pelo contrario, se fortalece, precisamente, por supostos vinculos
que estes teriam com a empresa. Nesta suposicdo, o fato de que o narcotrafico tivesse tido
vinculos com grupos paramilitares e/ou com a empresa € algo que deve e deveria ser
investigado pelas autoridades competentes e ndo exclui uma maior responsabilidade do Estado

139 Cf. Depoimento escrito da senhora Luz Maria Ramirez Garcia (exp. prova, folhas 6199 a 6204).



por aquiescéncia de seus agentes com grupos paramilitares que, nessa época, eram utilizados
como método militar de contrainsurgéncia e que, nessa regido, lhes é atribuida uma série de
ataques contra membros do sindicato SUTIMAC e militantes da UP.

c) Conclusao

142. O desaparecimento do senhor Isaza Uribe se enquadra na série de assassinatos e
desaparecimentos de varios membros do sindicato SUTIMAC que ocorreram desde 1986 e tém
sido atribuidos principalmente a um grupo paramilitar denominado “MAS”. O paramilitarismo era
uma pratica ou método militar de contrainsurgéncia nessa época, e tais grupos tinham
atividade nessa regiao. Puerto Nare era, nesse momento, uma zona militarizada ou com presenga
relevante de unidades militares e policiais. Nessa época, em numerosos casos foram verificados
padroes de acao conjunta entre o Exército e os grupos paramilitares que dominavam a regiao.
Também consta informagado que indica que existiam vinculos desses grupos com narcotraficantes,
bem como com empresas e membros das forcas militares e policiais da regido, o que nao foi
investigado e determinado ainda em todas suas dimensdes. Foi estabelecida a relacdo que tinham
membros do SUTIMAC com a UP e a percepcgao ou identificacdo que nesse entdo se tinha de seus
membros e militantes como parte de uma “populacao civil insurgente”. Por sua vez, o Estado
reconheceu o atraso excessivo e a falta de diligéncia nas investigacbes, as quais, ademais, ndo
foram efetivas, pois demorou para explorar linhas légicas de investigacdao que levassem em conta
0s contextos relevantes e estivessem dirigidas a desvendar as estruturas que permitiram o
desaparecimento (par. 153 a 158 infra).

143. A Corte considera que os indicios e contextos apresentados permitem considerar que o
desaparecimento forgcado do senhor Isaza Uribe foi perpetrado por membros de uma estrutura
paramilitar organizada que o executou, quem nesse contexto atuava com aquiescéncia de
membros das forcas de seguranca do Estado, ainda que eles ndao tenham sido identificados ou
ndo tenha sido concretamente estabelecida a forma especifica em que tal aquiescéncia operou.
Concluir que os indicios apontados ndo sdo suficientes para estabelecer que o senhor Isaza Uribe
desapareceu forcadamente implicaria permitir ao Estado se amparar na negligéncia e ineficacia
de suas investigagdes para se subtrair a sua responsabilidade internacional**®. Ao avaliar que
atualmente continue investigando, levando em conta os contextos relevantes, o Tribunal
considera que é nas instancias internas em que o0s responsaveis especificos devem ser
identificados e processados.

144. A respeito do alegado descumprimento do artigo 2 da Convencdo'*!, a Corte levou
em conta a vigéncia, no momento de inicio da execucdao do desaparecimento forcado, dos marcos
normativos relacionados com a criacdao e fortalecimento do paramilitarismo e que propiciaram a
identificagcdo do sindicalismo com a nogdo de “inimigo interno”. Independentemente de que o
marco normativo que propiciou o paramilitarismo ndao se encontre vigente, ou de que 0s manuais
militares em questdao continuem em vigor ou em aplicacdo por parte das forcas militares
colombianas (par. 202 a 208 infra), a Corte considera que varios conteldos de tais marcos
normativos, por seu proprio texto ou por sua interpretagcdo, permitiram ou

140 Cf.,, mutatis mutandi, Caso Kawas Femnandez Vs. Honduras. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 3 de abril de 2009.

Série C N°© 196, par. 97; Caso Rodriguez Vera e outros (Desaparecidos do Paldcio de Justica) Vs. Colémbia, par. 305; e Caso Vasquez
Durand e outros Vs. Equador, par. 132.

141 O artigo 2 da Convengdo nao define quais sdao as medidas pertinentes para a adequagao do direito intemo a ela, obviamente
por isso depender do carater da norma que a requeira e as circunstancias da situagdo concreta. Por isso, a Corte interpretou que tal
adequacdo implica a adogdo de medidas em duas vertentes, a saber: i) a supressdo das normas e praticas de qualquer natureza que
impliquem violagdo as garantias previstas na Convengdo ou que desconhegam os direitos ali reconhecidos ou obstaculizem seu
exercicio; e i) a expedicdo de normas e o desenvolvimento de praticas que conduzam a efetiva observancia de tais garantias. Cf. Caso
Castillo Petruzzi e outros Vs. Peru. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 30 de maio de 1999. Série C N° 52, par. 207; Caso La
Cantuta Vs. Peru, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 29 de novembro de 2006. Série C N° 162, par. 172; e Caso San Miguel
Sosa e outras Vs. Venezuela, par. 166.



introduziram riscos para determinados membros ou grupos da populacdo civil no contexto do
conflito armado interno, neste caso, sindicalistas que foram estigmatizados, perseguidos e
atacados, em muitos casos, por grupos paramilitares. Consequentemente, tais contelidos dessa
normativa ou sua aplicagdo pratica, muito contrarias ao principio de distingdo do Direito
Internacional Humanitario'*?, constituiram, nessa época, um descumprimento da obrigagdo do
Estado de conformar seu ordenamento juridico interno com a Convencao Americana, estabelecida
no artigo 2 da mesma, por atentar contra sua obrigacao de garantir os direitos humanos em uma
sociedade democratica, particularmente, em relagdo as liberdades de pensamento e de expressao
e de associacdo, bem como em relagdo ao principio de ndo discriminagdo por motivos de opinido
politica e condicao social.

145. Em relagao a alegada violacdo de liberdade de associagdo, a Corte faz notar que, apesar
da circunstancia de que, no momento de seu desaparecimento, o senhor Isaza Uribe se
encontrava em detencdo preventiva e que isso limitava suas possibilidades de exercer ativamente
sua liberdade sindical, o fato é que ele nao tinha sido condenado penalmente nesse momento e
gue, no contexto referido, seu desaparecimento tem relacdo com sua atividade sindical. A Corte
considerou que, quando a violacdo do direito a vida, a integridade ou a liberdade pessoal tem
como objetivo impedir o exercicio legitimo de outro direito protegido na Convencado, tal como a
liberdade de associagdo, se configura ao mesmo tempo uma violagdo autdnoma a este direito. O
artigo 16.1 da Convengdo Americana contém também a liberdade sindical, e o Estado deve
garantir que as pessoas possam exercé-la livremente sem medo de estarem submetidos a
violéncia alguma; caso contrario, seria possivel diminuir a capacidade das agrupacdes de se
organizarem para a protegdo de seus interesses'*®. Adicionalmente, é de presumir que o
desaparecimento forcado do senhor Isaza Uribe teria acrescentado um efeito amedrontador e
intimidante nos demais membros do sindicato ao qual pertencia, como mais um fato do contexto
de violéncia e impunidade existente contra eles. Por estas razdes, o Tribunal declara que o Estado
€ responsavel pela violagdo da liberdade sindical, contida na liberdade de associagdo, reconhecida
no artigo 16 da Convengdo, em detrimento do senhor Isaza Uribe.

146. Em conclusdo, a Corte declara que o Estado é responsavel pelo desaparecimento
forcado do senhor Victor Manuel Isaza Uribe e, em consequéncia, pela violagdo de seus direitos
ao reconhecimento da personalidade juridica, a vida, a integridade pessoal e a liberdade pessoal,
reconhecidos nos artigos 3, 4, 5 e 7 da Convencao Americana, em relacdo a seus artigos 1.1 e 2
e do artigo I.a) da Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, em
detrimento daquele.

142 De acordo com o estabelecido pelo Direito Internacional Humanitario, o principio de distingdo se refere a uma norma

consuetudindria para conflitos armados intemacionais e ndo internacionais na qual se estabelece que “[a]s partes em conflito deverdo
distinguir entre civis e combatentes em todas as circunstancias”, que “[0]s ataques somente poderdo ser dirigidos contra os combatentes”
e que “[o]s ataques ndo podem ser dirigidos contra os civis”. Igualmente, sdo normas de Direito Intemacional Humanitario Consuetudinario
as que dispdem que “[a]s partes em conflito deverdo distinguir entre bens de carater civil e objetivos militares em todas as circunstancias”,
de tal forma que “[0]s ataques somente poderdo ser dirigidos contra os objetivos militares”, enquanto que “[0]s ataques nao podem ser
dirigidos contra os bens de carater civil”. Nesse mesmo sentido, ver o paragrafo 2 do artigo 13 do Protocolo Adicional II aos
Convénios de Genebra. Cf. Caso Massacre de Santo Domingo Vs. Colbmbia. Excegdes Preliminares, Mérito e Reparacbes. Sentenca de
30 de novembro de 2012, Série C NO 259, par. 212; e Caso Cruz Sanchez e outros Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito,
Reparagles e Custas. Sentenga de 17 de abril de 2015. Série C N° 292, par. 276.

143 Cf. Caso Huilca Tecse Vs. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 3 de margo de 2005. Série C N° 121, par. 66 a
79; e Caso Cantoral Huamani e Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 10 de
julho de 2007. Série C N° 167, par. 146 e 147. Ver também Caso Cepeda Vargas Vs. Colémbia, supra, par. 172, 176 e 177; e Caso
Garcia e familiares Vs. Guatemala. Mérito Reparacdes e Custas. Sentenga de 29 novembro de 2012 Série C N© 258, par. 116 e 117.



VIII.2
DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS'* E A EROTECI\O JUDICIAL'”®
(ARTIGOS 1.1, 8.1 e 25 DA CONVENGCAO AMERICANA)

Alegacoes das partes

147. No que diz respeito a controvérsia subsistente, a Comissdo destacou que, desde 1995,
ninguém mais foi acusado e que as autoridades ndo seguiram linhas de investigacdo que
deveriam ter surgido desde o inicio (possiveis responsabilidades de funcionarios publicos ou de
membros de grupos paramilitares vinculados a outros assassinatos de membros da UP ou do
SUTIMAC em Puerto Nare); ndo investigaram o possivel vinculo com as outras pessoas que
desapareceram do presidio nesse dia; nem determinaram medidas corretivas para assegurar as
declaragdes de testemunhas que podiam ser relevantes. Por isso, considerou que o Estado é
responsavel pela violagdo dos direitos reconhecidos nos artigos 8 e 25 da Convengdo, em
detrimento do senhor Isaza Uribe e seus familiares, bem como pela violacdo do artigo I.b) da
Convencgao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas.

148. Os representantes enfatizaram que a inoperdncia e a falta de devida diligéncia das
autoridades policiais e judiciais no momento do desaparecimento impediram seu resgate, a
determinacdo de seu paradeiro e a punicdo dos responsaveis, pois a investigagdo penal se limitou
a repetir a versao policial. Alegaram que as autoridades ndo investigaram em qual maquina de
escrever foi elaborado o suposto panfleto das FARC; ndo houve diligéncias de inspegdao em
unidades militares e de policia da regido; ndo se aprofundou na busca de testemunhas; ndo se
indagou eventuais responsabilidades de membros do Batalhdo “Barbula”, da Guarda Costeira e da
Armada que estavam proximas; e ndo se levaram em conta as investigacGes realizadas pela
Procuradoria-Geral da Nacao sobre atividades paramilitares em Magdalena Medio.

149. Embora em sua contestacdo o Estado tenha se limitado a reiterar a abrangéncia de seu
reconhecimento de responsabilidade quanto a este aspecto, em suas alegacgoes finais afirmou que
“em geral” na investigacdao foram cumpridos as normas interamericanas de acesso a justica, pois
uma série de diligéncias demonstram que foi investigado o motivo da subtragdo, a possivel
responsabilidade de agentes estatais e de grupos paramilitares, levando em conta o contexto
sociopolitico que se apresentava no momento dos fatos.

Consideracoes da Corte

150. Os Estados tém o dever juridico de “prevenir, razoavelmente, as violacbes dos direitos
humanos, de investigar, seriamente, com 0s meios ao seu alcance, as violagdes que tenham sido
cometidas dentro do @mbito de sua jurisdicdo a fim de identificar os responsaveis, [sendo o
caso,] de impor-lhes as sancOes pertinentes, e de assegurar a vitima uma adequada
reparacdo”**®. Em particular, quando se trata da investigacdo da morte de uma pessoa que se
encontrava sob custddia do Estado, as autoridades pertinentes tém o dever de iniciar ex
officio e sem demora, uma investigagdo séria, independente, imparcial e efetiva, ou

144 O artigo 8 da Convencdo estabelece: “1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente pela lei, na apuracdo de
qualquer acusagao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigagbes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza”.

145 O artigo 25 da Convengdo expressa: “1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengao, mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que
estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os Estados Partes comprometem-se: a) a assegurar que a autoridade
competente prevista pelo sistema legal do Estado dedda sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b) a desenvolver as
possibilidades de recurso judicial; e c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha
considerado procedente o recurso”.

146 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 174; e Caso Carvajal Carvajal e outros Vs, Colémbia, par. 163.



seja, com a devida diligéncia e substanciada por todos os meios legais disponiveis e orientada a
determinacdo da verdade!¥’. E pertinente lembrar que toda pessoa, incluindo os familiares das
vitimas de graves violagGes a direitos humanos, tem o direito de conhecer a verdade, razdo pela
qual deve ser informada de tudo o que aconteceu a respeito**®.

151. Tais caracteristicas do dever de investigar sdo aplicaveis, com maior razao, em casos de
possivel desaparecimento forcado de uma pessoa, nos quais a investigacdo deve incluir,
adicionalmente, a realizacdo de todas as agOes necessarias para determinar a sorte ou o destino
da vitima e a localizacdo de seu paradeiro'®. Ou seja, quando se trata da denuncia do
desaparecimento de uma pessoa, independentemente se foi cometida por particulares ou por
agentes estatais, a protecdo da vida e integridade da pessoa que se denuncia desaparecida
depende, em grande medida, da resposta estatal imediata e diligente. Por isso, quando existirem
motivos razoaveis para suspeitar que uma pessoa tenha sido submetida a desaparecimento, é
imprescindivel a pronta e imediata atuagdo das autoridades fiscais e judiciais ordenando medidas
oportunas e necessarias dirigidas para a determinacdo do paradeiro da vitima ou o lugar onde

possa se encontrar privada de liberdade'*°.

152. Neste caso, o Estado reconheceu a violacdo dos artigos 8.1 e 25 da Convencgao, entre
outras razoes, pela falta de acbOes urgentes de busca do senhor Isaza Uribe depois de seu
desaparecimento, o que foi, sem duvida, um dos fatores determinantes na falta de
esclarecimento de seu desaparecimento e de seu paradeiro’’.

153. Ademais, em certo tipo de casos complexos, a obrigacao de investigar implica o dever de
dirigir os esforcos do aparato estatal para desvendar as estruturas que permitiram essas
violagOes, suas causas, seus beneficiarios e suas consequéncias, e nao so6 descobrir, julgar e, se
for o caso, punir os perpetradores imediatos, a partir de uma visdao compreensiva dos fatos, que
leve em conta os antecedentes e o contexto em que ocorreram e que busque desvendar as
estruturas de participacdo. Para isso, as autoridades devem gerar hipdteses e linhas de
investigacao, segundo os contextos relevantes, para determinar as pessoas que, de diversas
formas, permitiram, planejaram e executaram intelectual e materialmente o fato, os padrdes de

acdo conjunta e os beneficiarios do crime, segundo suas responsabilidades correspondentes'®?.

154. O quanto exposto anteriormente é aplicadvel ao caso, em atencao aos contextos relevantes,
motivo pelo qual as autoridades deveriam ter investigado diligentemente, para desvendar
possiveis padroes de agdo conjunta ou estruturas criminais complexas.

147 Cf. Caso Veldsquez Rodriguez, Mérito, par. 177; Caso das Irmé&s Serrano Cruz Vs. El Salvador. Mérito, Reparacbes e Custas.

Sentenga de 1 de margo de 2005. Série C N° 120, par. 83; e Caso Ortiz Hemandez e outros Vs. Venezuela. Mérito, Reparacbes e
Custas. Sentenca de 22 de agosto de 2017. Série C N° 338, par. 143.

148 Cf., inter alia, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 181; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Mérito, par.

201; Caso Barrios Altos Vs. Peru. Mérto. Sentenca de 14 de marco de 2001. Série C N°© 75, par. 48; e Caso Munérriz Escobar e
outros Vs. Peru, par. 109.

149

Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2008. Série C N°
191, par. 80; e Caso Munéarriz Escobar e outros Vs. Peru, par. 104.

150 Cf. Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 22 de setembro de 2009.
Série C N° 202, par. 134; e Caso Terrones Silva e outros Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, ReparacOes e Custas. Sentenca de
26 de setembro de 2018. Série C N° 360, par. 202.

151 Efetivamente, tal como confirmou a promotora Luz Maria Ramirez Garcia, quem depbs como testemunha oferecida pelo

Estado neste caso: “dentro da investigacdo penal pelo caso de Victor Manuel Isaza Uribe, ndo se formulou nem se plangjou ou executou
nenhum plano de busca; so se diligenciou um formato de busca de pessoa desaparecida no ano de 2009 e [foi] posteriormente, em
providéncia de dois (2) de junho de dois mil e quinze (2015), [que] o Oitavo Promotor Especializado de Medellin dispds [sua] busca
nas diferentes bases de dados de acesso publico”. Cf. Depoimento escrito da senhora Luz Maria Ramirez Garcia (exp. prova,
folha 6204).

152 Cf.,, mutatis mutandi, Caso Cepeda Vargas Vs. Colbmbia. Excegoes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 26

de maio de 2010. Série C N° 213, par. 118 e 119; e Caso Pacheco Ledn e outros Vs. Honduras, par. 93.



155. O Estado alegou que, neste caso, se questionou, desde o inicio, sobre o contexto
sociopolitico da regido a época dos fatos; sobre os grupos armados presentes na regido e sua
relacio com poderes econOmicos e politicos; problemas de seguranga; possiveis
responsabilidades de agentes estatais; e violéncia contra sindicalistas e militantes da UP. A esse
respeito, o Tribunal destaca que o Estado sustenta sua alegagdo em relatdrios de policia judicial
do ano 2016, emitidos depois de diligéncias de inspecdo judicial e outros elementos probatérios
ordenados ou cumpridos no marco da investigacdo de crimes contra sindicalistas do
SUTIMAC e membros da UP, da qual ndo formava parte o caso Isaza Uribe, sendo somente a
partir de abril de 2016, quando a investigacdo foi redistribuida para a 912 (1112) Promotoria de
Direitos Humanos de Medellin, a qual tinha solicitado sua designacdo por conexdao ao processo
registrado sob o nimero 9241 (par. 61 e 140 supra).

156. As acOes dos juizes de instrucdo criminal e das promotorias que conheceram inicialmente o
caso ndo foram exaustivas: além de ndo constarem diligéncias dirigidas a corroborar ou descartar
a hipdtese de participacdo de membros das FARC™?; ndo consta que se tenha determinado o
possivel vinculo dos fatos com as outras pessoas que foram subtraidas do presidio nesse dia;
a relevancia da localizacdo e da presenca das unidades militares e de policia destacadas na
regido; ou possiveis acbes ou omissdOes destas ou dos guardas do presidio. Tampouco se
aprofundou na busca de testemunhas, nem se realizaram acdes, por parte da Procuradoria ou
da Promotoria, para investigar o temor manifestado pelas testemunhas para depor'* e,
eventualmente, dispor medidas de protecdo a seu favor para favorecer a investigagdo'*.

157. Por outro lado, também foi constatada a falta de efetividade da investigacdo preliminar da
Procuradoria (par. 102, 107 e 119 supra). Ademais, o Estado informou que na Policia Nacional de
Antioquia ndao consta que tenham sido iniciadas investigacdes administrativas pelos fatos; que as
Direcdoes de Operacoes Navais e de Investigacdes Disciplinares da Armada Nacional nao tinham
informacgdo sobre acdo de busca ou investigagdo alguma; e que, segundo o Exército Nacional, no
Comando do Batalhdo de Infantaria N© 3 “Barbula” ndo existe investigacdo disciplinar alguma
relacionada aos fatos deste caso.

158. Deste modo, é evidente que o Estado comecou a cumprir muito tardiamente com seu
dever de devida diligéncia nas investigagdes do desaparecimento do senhor Isaza Uribe,
particularmente, em explorar linhas de investigacdo légicas e necessarias que poderiam e
deveriam surgir desde o inicio, levando em conta os contextos relevantes, e dirigidas para
desvendar as estruturas que o permitiram.

153 Por exemplo, ndo consta que, na investigagao, se tenha realizado alguma agdo dirigida a descartar se os supostos panfletos das
FARC poderiam ter sido realizados em maquinas de escrever do municipio.

154 Tal como constatou a Procuradoria, nas investigagbes, verificou-se: “[...] a relutdncia [para depor] de pessoas que viram a
forma como sucederam os fatos foi fator determinante na impossibilidade do esclarecimento deles. E bem assim como CARMENZA
VELEZ em sua ampliagdo da queixa afirma que a investigagdo penal foi arquivada ... porque ndo tinha ninguém que depusesse [...]’
Similar afirmacdo faz o senhor Francisco Javier Gomez quando declara que ‘note-se que, nessa época, se refere aos anos 86 e 87,
houve um Juizado de Ordem Publica (sic) e um Juiz Ambulante que puderam recolher alguns depoimentos muito fragmentarios da
populagdo. Fragmentarios no sentido de que ninguém acusa a ninguém por temor de ser ameagado ou assassinado’. No mesmo sentido
se manifesta o Procurador Municipal de Puerto Nare quem [...] consigna o seguinte: ‘E de agregar, também, que chegaram neste
Municipio comissoes de Instrugdo Criminal e do Corpo Técnico da Policia Judicial, as quais chegaram a uma mesma conclusdo, que ndo
ha testemunhas, ou melhor que as poucas que existem se negaram a falar pelo temor de possiveis represalias contra sua integridade
fisica”. (exp. prova,fohas 45, 55 e 71).

155 Nesse sentido, a Corte indicou que “para cumprir com a obrigagdo de investigar no marco das garantias do devido processo,
o Estado deve facilitar todos os meios necessarios para proteger os operadores de justica, investigadores, testemunhas e familiares das
vitimas de assédios e ameacas que tenham como finalidade perturbar o processo, evitar o esclarecimento dos fatos e encobrir os
responsaveis dos mesmos. Cf. Caso Myma Mack Chang Vs. Guatemala. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 25 de novembro
de 2003. Série C N° 101, par. 199; e Caso Carvajal Carvajal e outros Vs. Colémbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 13 de
marco de 2018. Série C N° 352, par. 126.



25.1 Por outro lado, este Tribunal considerou que toda pessoa, incluindo os familiares das
vitimas de graves violacdes a direitos humanos, tem o direito de conhecer a verdade. Em
consequéncia, os familiares das vitimas e a sociedade devem ser informados de tudo o que
aconteceu com relagdo a referidas violagGes'®. A Corte Interamericana desenvolveu o contelido
do direito de conhecer a verdade em sua jurisprudéncia, em particular, em casos de
desaparecimento forcado. Assim, desde o caso Veldasquez Rodriguez, o Tribunal afirmou a
existéncia de um “direito dos familiares da vitima de conhecer qual foi o destino dela e, se for o
caso, onde se encontram seus restos mortais”!®’. Posteriormente, em diferentes casos, a Corte
destacou que tal direito “se encontra subsumido no direito da vitima ou de seus familiares a obter
dos 6rgdos competentes do Estado o esclarecimento dos fatos violadores e as responsabilidades
correspondentes, através da investigagdo e do julgamento que preveem os artigos 8 e 25.1
da Convencdo”*®. Em outros casos, o Tribunal realizou consideragBes adicionais e especificas
aplicaveis ao caso concreto sobre a violagdo deste direito’*® e estimou que, perante a necessidade
de remediar essa violacdo, a obrigacdo de investigar € uma forma de reparagdo. Do exposto se
depreende que, mesmo que o direito de conhecer a verdade se enquadre, fundamentalmente, no
direito de acesso a justica, aquele tem uma natureza ampla e sua violagdo pode afetar diferentes
direitos consagrados na Convencdo Americana, dependendo do contexto e das circunstancias
particulares do caso*®.

159. Neste caso, mais de 31 anos depois do desaparecimento forcado do senhor Isaza Uribe, o
Estado ainda ndo esclareceu 0 que ocorreu nem determinou as responsabilidades
correspondentes. A Corte constatou que a investigacao ndo passou da fase preliminar e que as
conclusdes das autoridades nas vias contencioso-administrativa e disciplinar ndo foram
completas. Segundo foi indicado, em casos de desaparecimentos forcados, o direito de conhecer
o paradeiro das vitimas desaparecidas constitui um componente essencial do direito de conhecer
a verdade dos familiares destas, pois a incerteza sobre o sucedido com seus entes queridos é
uma de suas principais fontes de sofrimento psiquico e moral®®’. O Estado esta obrigado a
combater esta situacdo de impunidade por todos os meios legais disponiveis, ja que ela propicia a
repeticdo cronica das violacdes de direitos humanos e a falta de defesa das vitimas'®2. Em virtude
das consideracdes anteriores, a Corte declara a violagdo do direito de conhecer a verdade, em
detrimento dos familiares do senhor Isaza Uribe.

160. Pelas razGes anteriores, a Corte declara que o Estado é responsavel pela violacdo dos
direitos de acesso a justica e de ser ouvido em um prazo razoavel, nos termos dos direitos as
garantias judiciais e a protegdo judicial reconhecidos nos artigos 8.1 e 25

156 Cf. Caso dos 19 Comerciantes Vs. Colébmbia, par. 261; e Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C N° 219, par. 200.

7 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 181.

158 Cf. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 25 de maio

de 2010. Série C N° 212, par. 206; Caso Gelman Vs. Uruguay. Mérito e Reparagdes. Sentenca de 24 de fevereiro de 2011. Série C
NO 221, par. 243 e 244; Caso Uzcategui e outros Vs. Venezuela. Mérito e Reparacbes. Sentenca de 3 de setembro de 2012. Série C
NO 249, par. 240; Caso do Massacre de La Rochela Vs. Colémbia, par. 147; e Caso dos Massacres de El Mozote e lugares vizinhos
Vs. El Salvador, par. 298. Ver também Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, par. 291; Caso Contreras e outros Vs. El Salvador. Mérito,
Reparagbes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2011. Série C N° 232, par. 173; e Caso Comunidade Camponesa de Santa
Bérbara Vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1 de setembro de 2015. Série C N° 299,
par. 264.

159

Cf., por exemplo, Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, par. 118 a 119; Caso Gelman Vs. Uruguay, par. 192, 226 e 243 a 246,
Caso Gudiel Alvarez e outros (Diario Militar) Vs. Guatemala, par. 202; Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil,
par. 201.

160 Cf. inter alia, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, par. 181; Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Mérito.
Sentenga de 25 de novembro de 2000. Série C N° 70, par. 201; Caso Barrios Altos Vs. Peru. Mérito, par. 48; Caso Almonacid
Arellano e outros Vs. Chile, supra, par. 148; Caso Comunidade Camponesa de Santa Barbara Vs. Peru, par. 264.

161

244,

162

Cf. Caso Comunidade Camponesa de Santa Barbara V/s. Peru, par. 267; e Caso Tenorio Roca e outros Vs. Peru, supra, par.

Cf. Veldsquez Rodriguez V's. Honduras. Mérito, supra, par. 174; e Caso Anzualdo Castro Vs. Peru, supra, par. 179.



da Convencao, em relacao ao seu artigo 1.1, e com o artigo I.b da Convencao Interamericana
sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, em detrimento de Victor Manuel Isaza Uribe,
Carmenza Vélez, Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez. Igualmente, o Estado é
responsavel pela violacao do direito de conhecer a verdade dos familiares da vitima desaparecida.

VIII.3
DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL DOS FAMILIARES
(ARTIGO 5 DA CONVENCAO)

Alegacoes das partes
i. A respeito do artigo 5 da Convengado

161. A Comissao considerou que, em casos que envolvam o desaparecimento forcado de
pessoas, a violacdo do direito a integridade psiquica e moral dos familiares da vitima é uma
consequéncia direta e, até a data, estes ndo conhecem o destino ou o paradeiro do senhor Isaza,
nao contaram com uma resposta judicial adequada e, por causa da violéncia e do temor, tiveram
que se mudar de Puerto Nare, razdo pela qual o Estado violou seu direito a integridade pessoal.
Os representantes coincidiram com o exposto pela Comissdo e, além disso, alegaram que os
graves sofrimentos causados aos familiares constituem tratamentos cruéis e desumanos. Ao
efetuar seu reconhecimento de responsabilidade com respeito ao artigo 5 da Convencao, o
Estado apontou que o fato de ndao saber o paradeiro de um ente querido pode implicar danos ao
nucleo familiar, sem que, necessariamente, se tenha configurado um desaparecimento forgado.

ii. A respeito dos artigos 11.2'%* e 17.1'*%* da Convencgéo

162. Os representantes alegaram que as dinamicas da familia Isaza Vélez foram radicalmente
modificadas pelo desaparecimento forcado, o desarraigamento familiar e a mudancga de
cidade a qual se viram forcados, o que teve consequéncias emocionais e em sua integridade
pessoal. Alegaram que entidades estatais indicaram a Victor como membro das FARC, o que
gerou estigmatizacdo na familia que acentuou sua desestruturagdo e afetou gravemente os
direitos dos menores em seu desenvolvimento natural, o qual constitui uma interferéncia
arbitraria na vida privada da familia, motivo pelo qual o Estado vulnerou o direito a protecdo a
familia (artigo 17.1) em relacdo ao direito a honra e a dignidade (artigo 11.2), em seu
detrimento.

163. O Estado alegou, com relagdo a suposta estigmatizagcdo, que, se uma investigacdo policial
ou judicial por um crime pudesse constituir uma violagao do artigo 11, estariam proibindo as
autoridades de estabelecer hipoteses de autoria dos fatos; que os representantes tergiversaram o
que foi apontado pelas autoridades policiais e jurisdicionais, j@ que nenhuma concluiu que o
senhor Isaza Uribe era membro das FARC nem estabelece uma versao oficial de fuga, pelo que
ndo pode haver violagdo desse direito. Com respeito a alegada mudanga forgada, o Estado
afirmou que isso ndo conforma o marco fatico do caso; que os representantes ndo aportaram
provas a esse respeito; e seus agentes ndao geraram tal situacdo nem conheceram a existéncia de
um risco real para a familia que fizesse surgir um dever de protecdao particular, nem lhes foi
negado tal carater ou ajudas decorrentes desta condicdo, razao pela qual a alegada violagao do
artigo 17 carece de fundamento.

163 O artigo 11 da Convencdo expressa: “1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade. 2. Ninguém pode ser objeto de ingeréndias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio
ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputacdo. 3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra
tais ingeréncias ou tais ofensas”.

164 O artigo 17.1 da Convencéo estabelece: “A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida
pela sociedade e pelo Estado”.



Consideracoes da Corte

165. Em casos que envolvem o desaparecimento forcado de pessoas, € possivel entender que a
violagdo do direito a integridade dos familiares das vitimas é uma consequéncia direta desse
fendmeno, que lhes causa um severo sofrimento pelo fato mesmo que se acrescenta, entre
outros fatores, pela constante negativa das autoridades de proporcionar informagdes acerca do
paradeiro das vitimas ou de realizar uma investigacdo eficaz para conseguir o esclarecimento do
que aconteceu'®. Em casos de graves violagGes de direitos humanos, pode-se declarar a violagao
desse direito em detrimento de familiares de vitimas aplicando uma presuncdo iuris tantum com
respeito a maes e pais, filhas e filhos, esposos e esposas, companheiros e companheiras
permanentes e irméds e irmaos, sempre que isso responda as circunstancias particulares no
caso'®®, Estes danos, compreendidos integralmente na complexidade do desaparecimento forgado,
se projetardao no tempo enquanto subsista a falta de esclarecimento sobre o paradeiro final da
vitima desaparecida’®’.

166. No caso concreto, como consequéncia direta da qualificacdo dos fatos como
desaparecimento forcado do senhor Isaza Uribe, e levando em consideracao o reconhecimento
parcial de responsabilidade efetuado pelo Estado, a Corte considera presumiveis os danos a
integridade psiquica e moral dos familiares, os quais surgem, também, de seus depoimentos’®® e
do relatério realizado sobre o impacto psicossocial'®®, que demonstram que padeceram um
profundo sofrimento e angustia e desestruturagdo familiar.

167. Quanto a alegada violacdo do artigo 17 da Convencgao, apesar de ser claro que a mudanca
da familia para outro municipio de Antioquia foi consequéncia da situacdo econ6mica e emocional
gue enfrentaram depois do desaparecimento, tais impactos nas dindmicas familiares ja@ foram
levados em conta como parte dos danos a sua integridade pessoal, e também serdo
consideradas no capitulo sobre reparagdes. Em consequéncia, o Tribunal ndo se pronuncia a
respeito da alegada violagdo a protecgdo a familia contida no artigo 17.1 da Convengao.

168. A respeito do direito a honra e a dignidade, reconhecido no artigo 11 da Convengdo'’’, a
alegacdo dos representantes centra-se no fato de que a policia, os tribunais

165 Cf. Caso Blake Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N© 36, par. 114; e Caso Munérriz Escobar
e outros Vs. Peru, supra, par. 114.

166 Cf. Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Colémbia, par. 119 supra; e Caso Coc Max e outros (Massacre de Xaman) Vs.

Guatemala. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de agosto de 2018. Série C N° 356, par. 123.

167 Cf. Caso Goiburu e outros Vs. Paraguai, par. 103; e Caso Vereda La Esperanza Vs. Colémbia, par. 250.

168 Durante a audiéncia, a senhora Carmenza Vélez depbs sobre sua angustia e preocupagdo sofrida como consequéncia do

desaparecimento, o qual “foi para ndés uma destruicdo, acabaram conosco como familia, me restou apenas meia vida”, bem como pelas
atividades realizadas para descobrir seu paradeiro. Jhony Alexander Isaza Vélez recordou os assassinatos dos pais de seus colegas de
escola, que eram trabalhadores da empresa Cementos del Nare e membros do SUTIMAC; relatou sobre a “incerteza [sobre o paradeiro
de seu] papai, o siléncio e o vazio era o pdo de cada dia”; recordou como, depois, a empresa Ihes tirou os “mantimentos” e, apds, a
casa na que moravam, as penurias econdmicas e que a luta para conseguir o sustento didrio marcaram a relagdo familiar. Haner Alexis
Isaza Vélez lembra que ele foi quem deu a noticia do desaparecimento para sua mamde quem “nunca se cansou de proaurdHo”; as
dificuldades econémicas da familia, quando foram viver em Copacabana e a fragmentagdo familiar vivida. Cf. Depoimentos de
Carmenza Vélez durante a audiéncia perante a Corte e depoimentos escritos de Haner Alexis Isaza Vélez e Jhony Alexander Isaza
Vélez (exp. prova, folhas 6979 a 6983 e 6984 a 6988).

169 Cf. Depoimento escrito da perita Yeiny Carolina Torres (exp. prova, folhas 7147 e ss).

170 O Tribunal declarou violagdes do direito a honra e dignidade em casos em que Estados submeteram pessoas ou grupos de

pessoas ao odio, estigmatizagdo, desprezo publico, perseguigdo ou discriminagdo por meio de declaragdes publicas de funcionarios
publicos (Cf. Caso Rios e outros Vs. Venezuela. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 28 de janeiro de
2009. Série C N° 194, par. 148; e Caso Andrade Salmédn Vs. Bolivia. Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 1 de dezembro de
2016. Série C N° 330, par. 183) ou pela aplicacdo de determinada normativa discriminatéria e as consequéncias de um processo
desenvolvido com respeito a vitima, com relacdo ao contexto social e as circunstancias especificas de lesdo a sua estima ou reputagdo
pela distorcdo no conceito publico que sobre aquela se tinha (Cf. Caso Flor Freire Vis. Equador. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 31 de agosto de



contencioso-administrativos e a Procuradoria indicaram o senhor Isaza como membro das FARC,
0 que teria gerado estigmatizacdo e danos em sua familia. No entanto, segundo foi analisado no
capitulo anterior, das determinagdes preliminares, provisionais ou definitivas das autoridades
administrativas ou judiciais que tiveram alguma intervengcao na investigacdo dos fatos, ndo
aparece quais funciondrios publicos depuseram ou promoveram versdes dos fatos em que se
afirme ou declare categdrica ou implicitamente que o senhor Isaza Uribe fosse membro do grupo
guerrilheiro FARC. Essa tampouco foi a posicao do Estado perante este Tribunal. Essa foi uma
hipétese de investigagdo que surgiu de alguns elementos, a qual ndo foi conclusiva nem
corroborada por tais autoridades. Desse modo, por mais que os familiares sintam que tal hipotese
dos fatos foi denigridora ou estigmatizadora, isso surgiu no ambito de investigacdes de carater
policial, administrativo e judicial realizadas por autoridades competentes, razao pela qual nao
cabe analisar os fatos sob o artigo 11 da Convengao.

169. Em conclusdo, este Tribunal declara que o Estado é responsavel pela violagdo do direito a
integridade pessoal, reconhecido no artigo 5.1 da Convencdo Americana, em relagao ao artigo 1.1
do mesmo instrumento, em detrimento da senhora Carmenza Vélez e dos senhores Jhony
Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez.

IX
REPARACOES
(APLICACAO DO ARTIGO 63.1 DA CONVENGCAO AMERICANA'"!)

170. Com base no disposto no artigo 63.1 da Convencao Americana, a Corte vem salientado
gue toda violagdo de uma obrigacdo internacional que tenha causado dano implica o dever de
repara-lo adequadamente, e que essa disposicdo contém uma norma consuetudindria que
constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporédneo sobre
responsabilidade de um Estado'’2.

171. As reparacdes devem ter um nexo causal com os fatos do caso, as violagbes declaradas,
os danos comprovados e as medidas solicitadas para reparar os danos respectivos, cuja

ocorréncia o Tribunal deve observar para pronunciar-se devidamente e conforme o direito'”>.

172. A reparagdo do dano ocasionado pela infragdo de uma obrigagdo internacional requer,
sempre que seja possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que consiste no
restabelecimento da situagdo anterior. Caso isso ndo seja viavel, como ocorre na maioria dos casos
de violagdes de direitos humanos, o Tribunal determinard medidas para garantir os direitos violados
e reparar as consequéncias que as infragdes tenham causado'’*.

173. Ao submeter o caso, a Comissdo Interamericana solicitou a Corte que ordenasse ao Estado
as mesmas medidas de reparacdo que recomendou a este em seu Relatério de Mérito (par. 2.c
supra),

2016. Série C N° 315, par. 154 a 158; e Caso Acosta e outros Vs. Nicardgua, par. 204.).

71 O artigo 63.1 da Convencdo Americana estabelece que: “[qluando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convencdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara
também, se isso for procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violagdo desses
direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada”.

172 Sobre a obrigagdo de reparar e sua abrangéncia, ver Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacbes e Custas.
Sentenga de 21 de julho de 1989. Série C N° 7, par. 25 a 27; e Caso Lépez Soto e outros Vs. Venezuela, par. 268.

173 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparagbes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2008. Série C N°
191, par. 110; e Caso Ldpez Soto e outros Vs. Venezuela, par. 270.

174 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparacbes e Custas, par. 26; e Caso Ldpez Soto e outros Vs. Venezuela, par.
269.



as quais sdo reproduzidas neste capitulo. Os representantes expuseram suas proprias
solicitacOes de reparacdes, as quais serao consideradas a seguir.

174. Em sua contestagdo, o Estado ndo apresentou alegagdes especificas sobre as pretensdes
em matéria de reparacgdes, salvo nas relativas a dano material. Posteriormente, em suas alegacdes
finais escritas, o Estado manifestou que “é consciente que, ao reconhecer sua responsabilidade
internacional parcial, surge a subsequente obrigacdo de reparar as vitimas deste caso” e indicou
qgue as perspectivas de reparagdo expressas pela senhora Carmenza Vélez durante a audiéncia e por
seus filhos em declaragbes escritas “se enquadram dentro de alguma das modalidades que
conformam uma reparacdo integral a luz do Sistema Interamericano”. Ademais, o Estado
apresentou outras observacdes sobre as solicitagdes de medidas de reparacdo ou sobre as
modalidades em que poderiam ser outorgadas ou executadas.

175. Em consideracdo das violagbes declaradas no capitulo anterior, e avaliando o
reconhecimento expresso pelo Estado de sua obrigacdo de reparar as vitimas deste caso, o
Tribunal procedera a decidir as medidas dirigidas a reparar os danos ocasionados as vitimas,
segundo as pretensées da Comissdo (par. 2 e 4 supra) e dos representantes, em atencdo as
observacoes do Estado e a luz dos critérios fixados em sua jurisprudéncia em relacdo a natureza
e a abrangéncia da obrigacdo de reparar.

A. Parte lesada

176. O Tribunal considera como “parte lesada”, nos termos do artigo 63.1 da Convencao, o
senhor Victor Manuel Isaza Uribe, a senhora Carmenza Vélez e os senhores Jhony Alexander
Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez.

B. Obrigacao de investigar
B.1. Investigacao e, se for o caso, julgamento e punicdo dos responsaveis

177. Os representantes solicitaram a Corte que ordene ao Estado, especificamente, a
Procuradoria-Geral da Nagdo, realizar a revocatoéria direta do auto de arquivamento do inquérito
preliminar e reabri-lo para estabelecer responsabilidades disciplinares cabiveis a agentes estatais
do presidio de Puerto Nare ou da forca publica do municipio por sua participacdo no
desaparecimento forcado. Igualmente, solicitaram que fosse ordenado a Procuradoria-Geral da
Nacdo que impulsione a investigacao penal pelo caso que atualmente se encontra sob o registro
9241 da 912 Promotoria de Direitos Humanos, com o objetivo de individualizar e processar os
responsaveis pelos fatos, levando em conta os contextos.

178. Ao reiterar que ndo renunciou a investigacdo dos fatos e que nas Ultimas agoes se tentou
desvendar os responsaveis, o contexto e os padrdes de criminalidade, o Estado afirmou que
“seria desnecessaria uma medida encaminhada para agilizar uma investigagdao que [...], hoje em
dia, apresenta atividade que denota diligéncia e efetividade”.

179. A Corte nota, com relacdo a primeira solicitacdo, que o Estado informou que, em
cumprimento ao que foi recomendado pela Comissao, efetivamente, em fevereiro de 2016, a
Procuradoria-Geral da Nacgdo revogou, de oficio, o auto de 1992 de arquivamento da investigagao
e a reabriu com o fim de estabelecer responsabilidades de agentes estatais (par. 33 supra). A
Corte aprecia a reabertura da investigagdo disciplinar e insta o Estado a continua-la de maneira
diligente. O Tribunal ndo supervisionara o cumprimento desta obrigacdo de investigar nessa via.



180. Por outro lado, o Tribunal aprecia que a investigacao dos fatos se mantenha aberta e que,
recentemente, tenha demonstrado certos avancos na consideracdo do contexto em que ocorreu e
ampliando as diligéncias para outras hipoteses de participacdo. No entanto, em atencdo a
qualificagdo juridica dos fatos e as conclusdes desta Sentenga, a Corte dispde que o Estado deve
continuar a realizar as investigagdes amplas, sistematicas e minuciosas que sejam necessarias
para determinar e, se for o caso, julgar e punir os responsaveis pelo desaparecimento forcado do
senhor Isaza Uribe. Para estes fins, as autoridades competentes deverao, se for o caso, adotar as
medidas necessarias para determinar a estrutura criminal envolvida na execugdo do ato, incluindo
possiveis beneficiarios, e os padroes de atuacdo conjunta nos contextos relevantes; continuar
articulando mecanismos de coordenacdo entre os diferentes 6rgdos e instituicdes estatais com
poderes de investigacao e outros esquemas existentes ou que venham a ser criados; bem como
esgotar as linhas logicas de investigacdo para determinar se estiveram envolvidas autoridades
civis, policiais ou militares. Referida obrigacdo deve ser cumprida em um prazo razoavel, com o
fim de estabelecer a verdade dos fatos do presente caso, levando em conta que transcorreram
mais de 31 anos desde que aconteceram e persiste a impunidade.

B.2. Determinacdo do paradeiro e identificacdo da vitima desaparecida

181. Os representantes solicitaram que seja ordenado a Procuradoria-Geral da Nagdo que
determine um plano de busca adequado e pertinente, pelo tempo que seja necessario, para
determinar o paradeiro da vitima ou a localizacdo de seus restos mortais, para o qual deve decidir
pela designacdo de um grupo minimo de dois investigadores do Corpo Técnico de Investigacdo, com
dedicagdo exclusiva, que permita obter resultados em um prazo razoavel na judicializacdo e na
busca.

182. E critério deste Tribunal que a obrigacdo de investigar das autoridades competentes
subsiste enquanto se mantenha a incerteza sobre o destino final da pessoa desaparecida, pois o
direito de seus familiares de conhecer a verdade sobre o destino dela ou, se for o caso, onde se
encontram seus restos mortais, representa uma justa expectativa que o Estado deve satisfazer
com todos os meios a seu alcance!’®. Neste caso, transcorridos mais de 31 anos desde o
desaparecimento do senhor Isaza Uribe, ainda ndo se conhece seu paradeiro. Por isso, a Corte
dispde que o Estado continue com sua busca pelas vias judiciais e administrativas pertinentes, no
marco das quais deve realizar todos os esforcos para determinar, com a maior brevidade, o
paradeiro da vitima. Essa busca devera ser realizada de maneira sistematica e rigorosa e contar
com os recursos humanos, técnicos e cientificos adequados e idGneos. Para as referidas
diligéncias deve ser estabelecida uma estratégia de comunicacdo com os familiares e acordar um
marco de acao coordenada para procurar sua participagdao, conhecimento e presenga, conforme
as diretrizes e protocolos na matéria. Se a vitima estiver falecida, os restos mortais deverao ser
entregues a seus familiares, com prévia comprovacdao confidvel de identidade, com a maior
brevidade possivel e sem custo algum para eles. Ademais, o Estado devera cobrir os gastos

funebres, no caso, em comum acordo com os familiares, e conforme suas crengas'’®.

C. Medida de reabilitacdo

183. Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado conceder tratamento médico
e psicologico aos familiares, gratuito e com abordagem diferencial por sua condigdo de vitimas de
uma grave violagdo de direitos humanos, pelo tempo que for necessario. O Estado afirmou que
reconhece que este tipo de fatos traumaticos merecem atencao psicoldgica e psicossocial e para

175 Cf. Caso Velasquez Rodriguez V's. Honduras. Mérito, par. 181; e Caso Terrones Silva e outros Vs. Peru, par. 195.

176 Cf. Caso Contreras e outros Vs. El Salvador. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2011. Série C N°
232, par. 191; e Caso Terrones Silva e outros Vs. Peru, par. 248.



isso conta com programas direcionados para populagdo vitima do conflito armado, pelo qual
solicitou a Corte que permita que esta medida seja implementada através do Programa de
Atencgdo Psicossocial e Saude Integral a Vitimas - PAPSIVI,

184. Em atencdo a solicitacdo das vitimas e ao reconhecimento do Estado a esse respeito, a
Corte dispbe, neste caso, que o Estado deve oferecer gratuitamente, de forma prioritaria e
imediata, sem encargo algum e pelo tempo que for necessario, o tratamento psicoldégico ou
psiquiatrico adequado para as vitimas que assim o requeiram, com manifestacdo de vontade
prévia, a que deve ser dada dentro do prazo de seis meses contado a partir da notificacdo desta
Sentenca. Enquanto seja adequado ao que foi ordenado, o Tribunal considera, como em
outros casos'’’, que o Estado podera oferecer referido tratamento através dos servicos nacionais
de saude, inclusive por meio do PAPSIVI.

D. Medidas de satisfacdo e garantias de nao repeticao
D.1 Ato publico de reconhecimento de responsabilidade

185. Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado a realizagcdo de um
reconhecimento publico de responsabilidade e pedido de desculpa aos familiares’®. O Estado
indicou que, em atengdo ao recomendado pela Comissdo, foi possivel conseguir avancos (par. 33
supra).

186. Apesar do Estado ter efetuado um reconhecimento parcial de responsabilidade neste
procedimento, que poderia representar uma satisfacdo parcial para as vitimas frente as violacGes
declaradas nesta Sentenca, a Corte considera pertinente decidir, perante a solicitagdo das
vitimas, com o fim de reparar o dano causado e de evitar a repeticdo de fatos similares,
gue o Estado realize um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional na
Colombia, com relacdo aos fatos deste caso. Nesse ato, o Estado devera fazer referéncia aos
fatos e violagOes de direitos humanos declarados na presente Sentenca. O ato devera acontecer
mediante uma cerimOnia publica que deverd ser divulgada. O Estado deverd garantir a
participacdo das vitimas declaradas nesta Sentenca e seus representantes. A realizagdo e outras
particularidades de tal cerimbnia publica devem ser consultadas prévia e devidamente com as
vitimas e seus representantes. As autoridades estatais que deverdo estar presentes ou participar
em referido ato deverdo ser altos funcionarios estatais. Para cumprir com esta obrigacdo, o
Estado conta com um prazo de um ano a partir da notificagdo da presente Sentenca.

D.2 Publicacao e difuséo da sentenca

187. Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado a publicacdo desta
Sentenca'’”®. O Estado expressou seu acordo com esta medida (par. 205 infra).

188. A Corte dispée, como o fez em outros casos'®®, que o Estado publique, no prazo de seis
meses, contado a partir da notificacdo da presente Sentencga: a) o resumo oficial

177 Cf. Caso dos 19 Comerciantes Vs. Coldmbia, par. 278, e Caso Carvajal Carvajal e outros Vs. Colémbia, par. 206.

178 Solicitaram que o ato seja acordado com as vitimas e seus representantes, por parte de altas autoridades do Estado e com a
mais ampla difusdo possivel em meios de comunicagdo televisivos, de radio, digitais e de imprensa de ordem nacional.

179 Solicitaram que se publique no Diario Oficial (das partes relevantes, incluindo os nomes de cada capitulo e a segdo respectiva,
bem como a parte resolutiva); em um jomal de ampla circulagdo nacional (resumo oficial); e no site oficial da Presidéncia da
Republica, do Ministério das Relagbes Exteriores e do Ministério do Trabalho e Seguranca Social (de forma imediata e o texto integral).



desta Sentenca, elaborado pela Corte, somente uma vez, no diario oficial em um tamanho de
letra legivel e adequado; b) o mesmo resumo oficial, somente uma vez, em um jornal de ampla
circulagdo nacional, em um tamanho de letra legivel e adequado; e c) a presente Sentenga em
sua totalidade, disponivel pelo menos pelo periodo de um ano, em um site oficial, de maneira
acessivel ao publico e desde a pagina inicial do site. O Estado devera informar, de forma
imediata, a este Tribunal, quando proceder a realizar cada uma das publicacdes dispostas,
independentemente do prazo de um ano para apresentar seu primeiro relatério, disposto na parte
resolutiva da Sentenca

D.3 Medidas de protecdo para lideres e organizacées sindicais

189. Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado a implementacao de uma
politica publica nas forcas armadas e no Poder Executivo que instrua sobre a obrigacdo de
proteger o exercicio do direito de associacao sindical como expressdao legitima, social e
democratica dos direitos dos trabalhadores.

190. O Estado declarou que ndo pretende negar que, em uma época determinada, os sindicatos
“foram objeto de uma violéncia particularmente elevada e dirigida”, razédo pela qual tomou uma
série de medidas de prevencdo, protecdo, garantia e reparagdo com o fim de reverté-la'®. Notou
gue, no marco da Lei n° 1.448, de 2011 (“Lei de Vitimas”), atualmente, estd em curso um
processo de reparagdo coletiva para sindicalistas e suas organizacdes'®?, medida que parte do
reconhecimento da vitimizacdo da coletividade e pretende ressaltar a legitimidade de suas
atividades, a qual evidentemente tratara o tema dos sindicatos de Magdalena Medio, abarcando
Puerto Nare, La Sierra e municipios vizinhos. Assim, o Estado considerou que, com a publicacdo da
sentenca e esta reparacao coletiva, se cumpre com as medidas de satisfacdo. O Estado também
afirmou que adotou medidas de carater normativo e institucional “adequadas e efetivas para
reverter qualquer contexto de violéncia ou discriminacdo”, tanto para desarticular grupos
paramilitares como para reverter a violéncia contra membros da UP'®, razdo pela qual considerou
desnecessario ordenar garantias de ndo repetigao.

180 Cf. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. ExcecOes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 25 de maio

de 2010. Série C N° 212, par. 244; e Caso Lopez Soto e outros Vs. Venezuela, par. 299.

181 O Estado fez referéncia a uma série de medidas adotadas: a criacdo, em 1997, do Programa de Protecdo para enfrentar as

consequéncias da situagdo de violéncia contra grupos de populagdo vulneraveis, refletindo-se, desde 2003, em uma diminuigdo de 61% nos
homicidios de sindicalistas. Em matéria de protegdo de lideres sindicais e ativistas trabalhistas, o Ministério do Interior ampliou, em 2011, a
abrangéncia da definicdo dos sindicalistas sujeitos a protecdo; em 2011, foi criada a Unidade Nacional de Protegdo - UNP, que realizou mais
de 3000 estudos de nivel de risco, com 500 dirigentes e ativistas sindicais com medidas de protecdo; em 2015, o Programa de Prevengdo e
Protecdo dos direitos de determinadas pessoas; capacitagdes aos promotores encarregados de trabalhar com violagdes ao direito da
liberdade sindical e delitos de violéncia antissindicalista; a Lei n® 1.453, de 2011, mediante a qual sdo punidos atos ou condutas de
perturbacdo ao direito de associacdo sindical; a criagdo da Comissao Interinstitucional de Direitos Humanos dos Trabalhadores e da Comissao
Especial de Tratamento de Conflitos perante a OIT. Destacou que diminuiu em 51% o nimero de homicidios de lideres sindicais.

182 O Estado fez referénda ao depoimento prestado perante a Corte pela senhora Paula Gaviria Betancur, ex-Conselheira Presidencial

para os Direitos Humanos, quem informou que a Unidade para as Vitimas realizou, no ano de 2012, em coordenagdo com o Ministério
do Trabalho, a convocatéria para o movimento sindical para iniciar um processo de reparacdo coletiva; que as centrais sindicais
Confederagdo Geral do Trabalho (CGT), Central Unitaria de Trabalhadores (CUT), Confederacdo de Trabalhadores da Colémbia (CTC) e
a Federacdo Colombiana de Educadores (FECODE) definiram sua representacdo; e que se construiu uma estratégia de
comunicagdes como um exercicio de fortalecimento, ndo estigmatizacdo e visibilizacgdo do processo de reparacdo ao sindicalismo,
depois dele foi criada a Mesa Permanente de Acordo com referidas centrais sindicais, e o Governo Nacional reconheceu a vitimizagdo
coletiva do movimento sindical.

183 O Estado fez referéncia ao seguinte: criagdo, em 2017, da Unidade especial de investigacgdo para o desmantelamento de

organizagdes e condutas criminais responsaveis por condutas cometidas contra organizagdes defensoras de direitos humanos e movimentos
politicos; e, em 2000, 2010 e 2017, programas de protecdo coletivas e especifica para dirigentes, membros e sobreviventes da UP e do
Partido Comunista, produto da busca de solugdo amistosa entre 1999 e 2006 com a UP no marco da peticdo perante a Comissao;
convocatdria do Governo Nacional a partidos e movimentos politicos e dos especialistas delegados pelas FARC-EP para a conformacdo de
uma comissdo que construa diretrizes do estatuto de garantias para a oposigdo; o Sistema Integral de Seguranca para o Exercicio da
Politica, em 2017; e aproximagdo, desde 2013, da Unidade de Vitimas com representantes da UP para oferecer sua vinculagdo ao
Programa de Reparagdo Coletiva (com o que se criou um Comité de Garantias Eleitorais para o Partido Politico da UP).



191. A Corte considera que, segundo a informacao aportada pelos representantes e pelo
Estado, e, inclusive, nos amici curiae da Escola Nacional Sindical (ENS) e da Central Unitaria de
Trabalhadores (CUT) da Colombia, é evidente que, na Col6mbia, persiste a violéncia contra
organizacdes sindicais, seus membros e representantes. Ou seja, os dados indicam que as
politicas e programas adotados pelo Estado ainda ndo sdo efetivos. Por isso, a Corte estima
pertinente ordenar ao Estado que fortaleca os mecanismos de protecdao para sindicalistas,
representantes e organizagdes sindicais ja existentes e, ademais, que estabeleca o que for
necessario, em coordenacdo e consulta com as organizacdes sindicais, para que possam
desenvolver suas atividades livremente e sem medo de represalias. O Estado devera apresentar
um relatorio anual perante este Tribunal, durante trés anos, no qual informe, especificamente,
sobre o cumprimento desta medida.

E. Indenizagdées compensatorias
E.1 Dano material
192. Os representantes solicitaram indenizacGes a titulo de dano material*®,

193. O Estado indicou, em sua contestacdo, que, no momento da subtracdo do presidio, o
senhor Isaza Uribe se encontrava sob medida de seguranca, acusado do delito de homicidio
agravado, pelo qual foi condenado posteriormente a 16 anos de prisao, o que implica que nao
estava desenvolvendo nenhuma atividade produtiva, pelo que ndo é possivel reconhecer o lucro
cessante solicitado pelos representantes, conforme a jurisprudéncia reiterada da Terceira Secdo do
Conselho de Estado. Ndo obstante, em suas alegacdes finais, o Estado afirmou que o
correspondente a esses 16 anos teria de ser retirado do calculo do lucro cessante.

194. A Corte desenvolveu o conceito de dano material e as hipoteses em que cabe indeniza-lo*®°.

195. Dado que, uma vez cumprida sua condenagdo, a vitima ainda se encontraria em
idade de trabalhar, a Corte considera procedente a solicitagdo do Estado de retirar esses 16 anos
do montante correspondente ao lucro cessante. Neste sentido, efetivamente, o perito Ruiz
realizou o cdlculo do lucro cessante consolidado levando em conta o anterior'®®. O Estado ndo
apresentou observacao alguma a respeito do montante fixado pelo perito e solicitado pelos
representantes, nem questionou a pericia como tal. Ndo obstante, a Corte nota que a pericia
apresenta inconsisténcias importantes a respeito da somatdria de meses para calcular o
montante a

184 Os representantes alegaram que Victor Manuel Isaza Uribe, com seu trabalho durante 12 anos na empresa Cementos Nare

S.A, mantinha economicamente sua familia e, como consequéncia de seu desaparecimento, sua esposa Carmenza Vélez se viu
obrigada a buscar novas fontes de renda para manter e educar seus dois filhos, pois, ao ndo ter certeza de sua morte, ndo podia ter
acesso a pensdo que lhe cabia. O montante solicitada por lucro cessante foi determinado com base em uma pericia do senhor Femando
Ruiz.

185 Este Tribunal estabeleceu que o dano material supde “a perda ou reducdo das receitas das vitimas, os gastos efetuados em
virtude dos fatos e as consequéncias de carater pecuniario que guardem nexo causal com os fatos do caso”. Caso Bamaca Veldsquez
Vs. Guatemala. Reparacbes e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002. Série C N°© 91, par. 43; e Caso Ldpez Soto e outros Vs.
Venezuela, par. 359.

186 O perito tomou como data de inicio para o calculo o dia 27 de outubro de 2007, momento em que a vitima teria cumprido sua

condenacdo e poderia se reincorporar ao mercado de trabalho, e o dia 31 de outubro de 2014, quando teria cumprido a idade de
aposentadoria estabelecida na lei colombiana. Posteriormente, analisou o lucro cessante futuro compreendido entre o 31 de dezembro
de 2017 e a data estimada da morte. Para calcular arenda, o perito Ruiz Acosta considerou, em atencdo as restrigdes do ius variandi,
gue ao se reincorporar a vida de trabalho a vitima teria mantido, pelo menos, 0 mesmo cargo ou saldrio que ganhava antes de sua
detencdo e, levando em conta a expectativa de vida na Coldmbia, estabeleceu que, em conformidade com as férmulas do Conselho de
Estado, o lucro cessante consolidado da vitima corresponde a $699.359.813 pesos (US$244.171,00), e o lucro cessante futuro
$572.872.800 pesos (US$200.010.00) para um total de $1.272.232.613 pesos (US$444.182,00), em 2 de margo de 2018 com uma
taxa representativa de 2.864,21 pesos colombianos por doélar dos Estados Unidos da América, segundo a Bolsa de Nova York. Cf.
Depoimento escrito do perito Fernando Ruiz (exp. prova, folhas 7022-7026)



titulo de lucro cessante, da expectativa de vida utilizada e dos indices utilizados para atualizar
o salario.

196. Em consequéncia, a Corte dispde, de maneira justa, que o Estado deve pagar o montante
de US$96.000,00 (noventa e seis mil dolares dos Estados Unidos da Ameérica) a titulo de dano
material. Cinquenta por cento (50%) da indenizacdo sera repartida, em partes iguais, entre os
senhores Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez e os outros cinquenta por cento
(50%) deverdo ser entregues a senhora Carmenza Vélez, no prazo estabelecido a esse respeito
(par. 214 infra).

E.2 Dano imaterial
197. Os representantes solicitaram indenizacfes a titulo de dano imaterial*®’.

198. O Estado insistiu que ndo respaldou a versdao de uma suposta fuga do senhor Isaza Uribe
nem seu pertencimento a um grupo subversivo, razao pela qual isso ndo pode fazer parte da
indenizacdo por dano moral. Solicitou que se reconhecga, a esse titulo, a soma de 100 salarios
minimos legais mensais vigentes na Coldmbia, a cada um dos solicitantes, em consideragdo ao
principio de igualdade e seguranca juridica no direito interno, pois esse € o montante maximo
reconhecido pelo Conselho de Estado em casos de danos causados a pessoas privadas de liberdade.
A respeito do dano imaterial solicitado em favor do senhor Isaza, o Estado solicitou sua denegacao,
reiterando que, neste caso, nao se configurou o desaparecimento forgado. Estas solicitacdes ndo
foram reiteradas em suas alegacoes finais.

199. Em suas alegacdes finais, os representantes se opuseram a solicitacdo do Estado de limitar
a indenizagcao a montante estabelecidos na via contencioso-administrativa. Alegaram que a senhora
Vélez tentou obter reparacdo por essa via, a qual negou a responsabilidade estatal e a indenizagdo
solicitada, pelo que é inaceitavel que, depois de um processo perante o Sistema e 30 anos depois
dos fatos, o Estado pretenda limitar a reparagao que deveria ter sido outorgada em 1993. Alegaram
que o Estado deve reparar segundo as normas interamericanas e que, segundo a jurisprudéncia
do Conselho de Estado em casos de morte, a indenizagdo se limita ao conjuge e a familiares
paterno-filiais, excluindo as vitimas diretas, pelo que, com tais critérios, ndo seria possivel indenizar
o dano sofrido por Victor Manuel Isaza Uribe.

200. Quanto aos danos imateriais alegados, a sentenga pode constituir por si mesma uma

forma de reparacdo’®®. Ndo obstante, a Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de

dano imaterial e as hipdteses em que cabe dispor uma compensagdo a respeito’®®,

187 Alegaram que se configura um profundo dano moral para as vitimas em razdo do desaparecimento, da estigmatizacdo sofrida
pelos familiares e da persistente impunidade; que o Estado negou, sistematicamente, o desaparecimento forcado, apesar de té-lo
registrado em uma base de dados oficial (0 SIRDEC) como desaparecido; e que o projeto de vida dos familiares se viu profundamente
mutilado. Solicitam que, de maneira justa, a Corte ordene uma compensagao a titulo de dano imaterial de US$80.000,00 ddlares a
favor de Carmenza Vélez, Jhony Alexander Isaza Vélez, e Haner Alexis Isaza Vélez e, pelo dano direto e menosprezo moral gerado
pelas violagdes sofridas diretamente por Victor Manuel Isaza Uribe, o pagamento de US$100.000,00 ddlares, que devera ser distribuido
entre sua esposa e filhos.

188 Cf. Caso Suarez Rosero Vs. Equador. Reparagbes e Custas. Sentenca de 20 de janeiro de 1999. Série C NO 44, par. 72; e
Caso Munarriz Escobar e outros Vs. Peru, par. 144.

189 A Corte estabeleceu que o dano imaterial pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicdes causados pela violagdo de
direitos, como o menosprezo de valores muito significativos para as pessoas e qualquer perturbacdo, de cardter ndo pecuniario, nas
condigBes de vida das vitimas. Dado que ndo € possivel atribuir ao dano imaterial um equivalente monetario preciso, s6 pode ser
objeto de compensagdo, para os fins de reparagdo integral a vitima, mediante o pagamento de uma quantidade de dinheiro ou a
entrega de bens ou a prestacdo de servicos aprecidveis em dinheiro, que o Tribunal determine em aplicagdo razoavel do arbitrio judicial
e de maneira justa. Cf. Caso "Meninos de Rua” (Villagran Morales e outros) Vs. Guatemala. Reparagdes e Custas. Sentenca de 26 de
maio de 2001. Série C N° 77, par. 84; Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparagbes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de
2001. Série C N© 88, par. 53; e Caso Mundarriz Escobar e outros Vs. Peru, par. 144,



201. Neste caso, o Tribunal constatou que as vitimas se viram afetadas de diversas maneiras
pelo desaparecimento forcado de Victor Manuel Isaza Uribe, que Ihes gerou profundas sequelas
em sua integridade pessoal, bem como mudancgas em suas relacdes e dinamicas familiares (par.
165 supra). Neste caso, a jurisdicdo contencioso-administrativa ndao outorgou indenizacdes a
titulo de dano moral e ndo contribuiu para desvendar a verdade dos fatos (par. 68, 94 e 109
supra) e é critério reiterado deste Tribunal que, em casos de desaparecimento forcado, cabe
reconhecer e indenizar a vitima desaparecida. Levando em conta as indenizacdes ordenadas por
este Tribunal em outros casos sobre desaparecimento forgado de pessoas, bem como as
circunstancias do presente caso, a entidade, carater e gravidade das violagdes cometidas, a
Corte estima pertinente fixar, de maneira justa, a quantia de US$100.000,00 (cem mil ddlares
dos Estados Unidos da América) em favor de Victor Manuel Isaza Uribe. Cinquenta por cento
(50%) desta indenizagdo sera repartida, em partes iguais, entre os senhores Jhony Alexander
Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez e os outros cinquenta por cento (50%) deverdo ser
entregues a senhora Carmenza Vélez. Ademais, o Tribunal fixa, de maneira justa, a quantia de
US$60.000,00 (sessenta mil ddlares dos Estados Unidos da América) a titulo de dano imaterial
ocasionado a senhora Carmenza Vélez e aos senhores Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis
Isaza Vélez, para cada um deles. Os montantes dispostos em favor das pessoas antes
mencionadas devem ser pagas diretamente a elas, no prazo estabelecido a esse respeito (par.
214 infra).

F. Outras medidas solicitadas
F.1 Revogacdo e publicidade dos manuais militares de contrainsurgéncia

202. Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado a expedicdao de um decreto
regulamentar que revogue e suprima, nos manuais e regulamentos de combate de contraguerrilhas
do Exército, qualquer afirmagdo sobre a nogdo de “inimigo interno” ou qualquer outro conceito
equivalente que equipare o direito de associacao sindical com atividades de grupos subversivos,
proibindo o uso de tal conceito em futuros instrumentos de mesma natureza em qualquer
organismo de seguranga da Forga Publica.

203. O Estado solicitou a Corte, em referéncia ao apontado pelo perito Yepes sobre o fato de
que deveria ser ordenado ao Estado a publicacdo dos manuais que gozam de reserva e a redagao
de novos manuais que incluam uma doutrina que seja publica e previamente debatida, que ndo
julgue procedente esta peticdo porque: a) é desnecessaria, dado que os manuais ndo estao
vigentes; b) a doutrina atual goza de reserva legal e constitucional; e c) é claro que é inconveniente
e perigoso que o Estado revele sua doutrina militar vigente.

204. A Corte ressalta que nao foi contraposto o que foi indicado pela Comissdo e pelos
representantes, sobre o fato de que, em uma sentenca do Conselho de Estado do ano de 2009,
se afirma que a Disposicao N° 005 de 1969 e o Manual EJC-3-10 das Forgas Militares de 1987 ou
Regulamento de combate de contraguerrilha “sdo ainda seguidos pelo Exército Nacional para
combater os grupos que pegam em armas e outros grupos criminosos [..] [e] contém
instrucdes que [..] desde entdo e até agora, sdo utilizados para instruir militarmente para
combater os grupos guerrilheiros”.

205. Neste sentido, o perito Reed Hurtado expressou o seguinte:

190 Cf. Conselho de Estado. Turma do Contencioso Administrativo. Primeira Secdo. 5 de fevereiro de 2009. Expediente 11001-03-
15- 000-2008-01400-01. Autor, Javier Giraldo Moreno. (exp. prova, folhas 1021 a 1028)



“[...] o conteldo dos regulamentos e manuais demonstra visdes [...] abertamente contrarias aos
valores do Estado de direito e da democracia pluralista [... razdo pela qual,] entre outras, a
doutrina militar produzida e transmitida na Colémbia a época dos fatos continua sendo objeto de
ocultamento, negacdo [e ..] segredo. Sob o amparo de distorcidas interpretacGes relativas a
seguranca nacional, o Ministério de Defesa Nacional continua negando acesso a [...] doutrina militar
adotada [entre] os anos 1960 e 1990[, a]larmantemente [...] argumentando sua vigéncia atual em
operagbes contrainsurgentes e sua reserva. [...] E provavel e desejavel que a grande maioria das
autoridades estatais colombianas atuais rejeitem o tipo de estigmatizagdo [...] que os antigos
documentos de doutrina militar contém [...] Ndo obstante, a rejeicdo informal e implicita ndo repara
a ofensa nem o dano, [pois] ndo € um reconhecimento de que estes processos de estigmatizacao,
perseguicdo e repressao tenham acontecido. [..] Assumindo inteiramente a complexidade e a
seriedade de qualquer consideracdo relativa a seguranga nacional, [...] € mister encarar o passado e
transformar realidades e organizacdes sobre a base do conhecimento, ndo do ocultamento e da

negagdo*®'.

206. Em particular, o Estado indicou, sobre a vigéncia dos manuais de luta antissubversiva, que
o Ministério de Defesa Nacional manifestou que a Lei n® 57, de 1985 estabeleceu a reserva legal
para a publicidade de atos e documentos oficiais relacionados com a defesa e seguranga
nacional*®?, com as quais, por sua natureza, os manuais militares tém relagdo, na medida em que
fazem parte da doutrina militar utilizada para planejamento e execugao de operagdes militares.
Segundo o entendimento do referido Ministério, a reserva opera por 15 anos mais que o prazo
inicial de 30 anos disposto legalmente e considerou importante que a doutrina militar se
mantenha sob reserva. Ademais, manifestou que os manuais em questdao foram sucessivamente
revogados pelas Disposicdoes N° 00006 de 1977, N° 036 de 1987, N° 018 de 1999 e 0317 de
2010,

207. Em atencdo ao anterior, é claro que se mantém a controvérsia acerca da vigéncia dos
manuais e regulamentos que propiciaram a violéncia contra certos setores da populagdo em razao
de sua qualificagdao de “populacao civil insurgente”. Em razdo da reserva alegada pelo Estado, nao
€ claro se a atual doutrina militar ainda contém nogGes ou conceitos cuja aplicacdo ou
interpretacdo possam colocar em situagdes de risco ou vulnerabilidade determinadas pessoas,
grupos ou comunidades da populacdo civil no contexto do conflito armado. Apesar de que isso
gera um debate acerca dos limites ou excegdes aos principios de transparéncia e acesso a
informacdo em uma sociedade democratica, com relacdo a doutrina militar, a Corte estima que,
neste momento, a informacdo apresentada ndo lhe permite adotar uma decisdo mais especifica
acerca dos manuais e regulamentos em questdo ou da necessidade de revelar ou publicar a
doutrina militar atual. Apesar disso, o Tribunal estima imprescindivel que, no marco da
transicdo para a paz e o fortalecimento de uma sociedade democratica, seja possivel que o
Estado garanta o direito da sociedade colombiana de conhecer, em uma ampla deliberagao
publica, este tipo de informacdo e estabelecer os pardmetros e limites para que a atuacdo das
Forcas Armadas e a definicdo dos meios e métodos de guerra se mantenham em estrita linha com
o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

208. Neste sentido, a Corte estima razoavel que, na medida em que se va estabelecendo a paz
no territério, o controle social e a prevencao do delito figuem em maos das forcas policiais ou de
seguranca e as Forcas Armadas voltem a suas funcgbes especificas, como corresponde a um
Estado de direito condicionante de uma coexisténcia pacifica.

91 Cf. Depoimento escrito do perito Michael Reed Hurtado (exp. prova, folhas 6240 a 6250)

192 Lei n® 57, de 1985, Artigo 12. - “Toda pessoa tem direito a consultar os documentos que estdo em repartigdes publicas e a que
Ihe expeca copia dos mesmos, sempre que esses documentos ndo tenham cardter reservado, conforme a Constituicdo ou a lei, ou ndo
tenham relagdo com a defesa ou seguranga nacional”.

193 O Ministério de Defesa afirmou que os Manuais referidos no presente documento, contém as formas, os métodos e os meios
através dos quais as Forgas Militares contra-arrestaram as agOes dos diferentes atores do conflito durante as Ultimas seis décadas,
ameaca que se mantém até hoje, por tal razdo, referidas estratégias ndo podem ser de conhecimento publico, ja que, caso contrario,
colocaria em risco a integridade pessoal do pessoal que executa as operagbes militares e da populacdo civil, ja que, ao deixa-los
descobertos, outorgariam ampla vantagem militar a favor de grupos armados organizados, dificultando cumprir a completude da
missdo constitucional das forgas militares, colocando, também, em risco a seguranca nacional e a integridade do territério militar. Cf.
Ministério de Defesa. Oficio de 2 de margo de 2018, registrado OF118-19276 MDN-DVPAIDH (exp. mérito, folha 894).



F.2 Outras medidas
209. Quanto as demais medidas de reparagdo solicitadas'®*, o Tribunal considera que a presente
Sentenga constitui, por si mesma, uma forma de reparagao, pelo qual ndo é pertinente ordena-
las.

G. Custas e gastos

210. Os representantes afirmaram que, desde a apresentacdo do caso como representantes
das vitimas, a organizacdo Comissao Colombiana de Juristas enfrentou uma série de gastos, razao
pela qual solicitaram que se ordene o reembolso de US$400,00 ddlares!®®, bem como de

US$20.000,00 dodlares, a titulo de gastos e custas'®®.

211. A Corte reitera que, conforme sua jurisprudéncia'®, as custas e gastos fazem parte do
conceito de reparacao estabelecido no artigo 63.1 da Convencdo, uma vez que as atividades
realizadas pelas vitimas com a finalidade de obter justica, em &mbito tanto nacional como
internacional, implicam despesas que devem ser compensadas quando a responsabilidade
internacional do Estado é declarada mediante uma sentenga condenatoria®®.

212. O Tribunal estima razoavel dispor que o Estado pague a quantia de US$20.400,00 (vinte
mil e quatrocentos ddlares dos Estados Unidos da América) a titulo de gastos e custas de litigio. O
Estado deve entregar esta compensagao diretamente aos representantes no prazo fixado a esse
respeito (par. 214 infra). Na etapa de supervisao de cumprimento da presente Sentenca, a Corte
podera dispor o reembolso por parte do Estado as vitimas ou a seus representantes de gastos
posteriores razoaveis e devidamente comprovados.

194 Os representantes solicitaram que seja ordenado ao Estado executar o levantamento, em um ato publico, de uma placa na
entrada principal do Presidio Municipal de Puerto Nare onde o Estado reconheca sua responsabilidade no desaparecimento forcado; e
que, na placa, deve ser esdareddo que ndo houve fuga alguma por parte daquele, que estes fatos ndo podem voltar a se repetir e
reafirme seu compromisso com a defesa e protecdo do exercicio do direito de associagdo sindical, segundo o pactuado com os
familiares

195 Incluiram viagens, hotéis, comunicacGes, fotocopias e envios, além de gastos correspondentes ao tempo de trabalho juridico
dedicado a atencdo especifica do caso e a investigagdo, compilagdo e apresentacdo de provas e preparacdo de esaitos. Apresentaram
uma certificacdo e planilha com documentagdo de respaldo correspondente a gastos de viagem a Washington no processo de litigio perante
a Comissdo, valor de gastos ocorridos nos anos do litigio dividido entre o nimero de casos que conduz da CCJ.

196 Apresentaram uma certificacdo e planilha anexa aos gastos realizados pela CCJ nos honorarios dos advogados encarregados do
caso (valor do salario de advogados dividido pela dedicacdo de tempo no litigio do caso com respeito a sua carga laboral)

197 Cf. Caso Velasquez Rodriguez V/s. Honduras. Reparages, par. 42; e Caso San Miguel Sosa e outras Vs. Venezuela, par. 248.
198 Quanto a seu reembolso, corresponde ao Tribunal apreciar prudentemente seu alcance, o qual compreende os gastos gerados

perante as autoridades da jurisdicdo intema, bem como os gerados no curso do processo perante este Tribunal, levando em conta as
circunstancias do caso concreto e a natureza da jurisdicdo intemacional de protecdo dos direitos humanos. Esta apreciacdo pode ser
realizada com base no principio de equidade e levando em conta os gastos apresentados pelas partes, sempre que seu quantum
seja razoavel. As pretensdes das vitimas ou seus representantes em matéria de custas e gastos, e as provas que as sustentam,
devem ser apresentadas no primeiro momento processual que lhes for concedido, isto €, no escrito de petigdes e argumentos, sem
prejuizo de que tais pretensdes sejam atualizadas em um momento posterior, conforme as novas custas e gastos em que se tenha
incorrido por ocasido do procedimento perante esta Corte. Ndo € suficiente a remissdo de documentos probatoérios, mas se requer
que as partes fagam uma argumentacdo que relacione a prova com o fato que se considera reapresentado, e que, ao se tratar de
alegados desembolsos econdmicos, se estabelecam com clareza os objetos de despesa e a justificagdo dos mesmos. Caso Garrido e
Baigorria Vs. Argentina. ReparagOes e Custas, Sentenga de 27 de agosto de 1998. Série C N° 39. par. 82; e Caso San Miguel Sosa e
outras Vs. Venezuela, par. 248.



H. Restituicao dos gastos ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas

213. O Presidente aprovou a assisténcia econdmica necessaria para cobrir determinados
gastos das vitimas a cargo do Fundo de Assisténcia Juridica. O relatério de tais gastos foi
oportunamente remetido ao Estado!®®, o qual manifestou que ndo tinha observacGes. Em
consequéncia, em aplicagdo do artigo 5 do Regulamento do Fundo, a Corte ordena ao Estado o
reembolso ao Fundo da quantia de US$1.172,70 (mil cento e setenta e dois ddlares dos Estados
Unidos da América e setenta centavos) a titulo de gastos pagos em aplicagdo do Fundo. Esse
montante devera ser reembolsado a Corte Interamericana no prazo de seis meses, contados a
partir da notificacdo da presente Sentenca.

I. Modalidades de cumprimento dos pagamentos ordenados

214. O Estado devera efetuar o pagamento das indenizacdes dispostas na presente Sentenca a
titulo de danos materiais e imateriais, bem como o reembolso de custas e gastos, diretamente as
pessoas indicadas nesta Sentenga, dentro do prazo de um ano, contado a partir da notificacdo da
mesma, sem prejuizo de que possa realizar o pagamento completo em um prazo menor.

215. Caso os beneficidrios (diferentes da vitima de desaparecimento forcado como tal) tenham
falecido ou venham a falecer antes que lhes seja paga a indenizagdo respectiva, o pagamento de
que se trata serd efetuado diretamente aos herdeiros, conforme o direito interno aplicavel. A
distribuicdo das indenizacdes dispostas em favor da vitima de desaparecimento forcado devera
ser realizada conforme o disposto nos paragrafos 196 e 201 desta Sentenca.

216. O Estado deve cumprir suas obrigagdes monetarias mediante o pagamento em ddlares dos
Estados Unidos da América ou seu equivalente em moeda nacional, utilizando para o calculo
respectivo a taxa de cdmbio que se encontre vigente na bolsa de Nova York, Estados Unidos da
Ameérica, no dia anterior ao do pagamento.

217. Se, por causas atribuiveis aos beneficiarios das indenizagdes ou, se for o caso, a seus
herdeiros, ndo for possivel o pagamento dos montantes determinados no prazo indicado, o Estado
destinard esses montantes a seu favor, em uma conta ou certificado de depdsito em uma
instituicdo financeira colombiana solvente, em dodlares dos Estados Unidos da América, nas
condigOes financeiras mais favoraveis permitidas pela legislacdo e pela pratica bancaria. Caso a
indenizagdo de que se trate ndo seja reclamada no transcurso de dez anos, os montantes serao
devolvidos ao Estado com os juros devidos.

218. 0Os montantes designados na presente Sentengca como indenizagbes e como reembolso de
custas e gastos deverdo ser entregues de forma integral as pessoas e organizacgbes indicadas,
conforme o estabelecido nesta Sentenca, sem redugdes decorrentes de eventuais 6nus fiscais.

219. Caso o Estado incorra em mora, devera pagar juros sobre o montante devido,
correspondentes aos juros bancarios de mora na Colémbia.

199 Note-se que, apesar detersido aprovada a assisténcia econdmica do Fundo também para cobrir gastos razodaveis de formalizaggo

e envio dos depoimentos prestados perante agente dotado de fé publica (affidavits) dos senhores Isaza Vélez (par. 10 supra), no
relatorio consta que ndo foram recebidos os documentos de suporte de gastos por esses objetos de despesa com o fim de serem
reembolsados, de modo que ndo se efetuou reembolso algum a respeito.



X
PONTOS RESOLUTIVOS

220. Portanto,

A CORTE

DECIDE,
por unanimidade,

1. Aceitar o reconhecimento parcial de responsabilidade internacional efetuado pelo Estado,
nos termos dos paragrafos 27 a 32 desta Sentenca.

DECLARA,
por unanimidade, que:

2. O Estado é responsavel pela violacdo dos direitos ao reconhecimento da personalidade
juridica, a vida, a integridade fisica e a liberdade pessoal, reconhecidos nos artigos 3, 4.1, 5.1 e 7
da Convengdao Americana, em relagdo a seus artigos 1.1 e 2 e com o artigo I.a da Convengao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, em detrimento de Victor Manuel
Isaza Uribe, nos termos dos paragrafos 81 a 144 e 146 desta Sentenga.

3. O Estado é responsavel pela violacdo da liberdade sindical, contida na liberdade de
associagdo, reconhecida no artigo 16 da Convencdo, em detrimento de Victor Manuel Isaza Uribe,
nos termos do paragrafo 145 desta Sentenca.

4, O Estado é responsavel pela violacdao dos direitos de acesso a justica e a ser ouvido em
um prazo razoavel, nos termos dos direitos as garantias judiciais e protecdo judicial, reconhecidos
nos artigos 8.1 e 25 da Convencdo Americana, em relacdao a seu artigo 1.1 e com o artigo I.b da
Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, em detrimento de
Victor Manuel Isaza Uribe, Carmenza Vélez, Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza
Vélez. Ademais, o Estado é responsavel pela violacdo do direito de conhecer a verdade dos
familiares da vitima desaparecida, nos termos dos paragrafos 150 a 161 desta Sentenca.

5. O Estado é responsavel pela violagdo do direito a integridade pessoal, reconhecido no
artigo 5.1 da Convencdao Americana, em relacdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento de Carmenza Vélez, Jhony Alexander Isaza Vélez e Haner Alexis Isaza Vélez, nos
termos dos paragrafos 165, 166 e 169 desta Sentenca.

6. O Estado nao é responsavel pela alegada violagdo do direito a protecédo da familia,
reconhecido no artigo 17 da Convencao Americana, pelas razdes apontadas no paragrafo 167
desta Sentenca.

7. O Estado nao é responsavel pela alegada violacdo do direito a honra e dignidade,
reconhecido no artigo 11 da Convencdo Americana, pelas razdes apontadas no paragrafo 168
desta Sentenca.



E DISPOE,
por unanimidade, que:
8. Esta Sentenca constitui, por si mesma, uma forma de reparacao.

9. O Estado deve continuar com as investigacdes e processos judiciais em curso para efeitos
de determinar os fatos e as responsabilidades correspondentes, nos termos do paragrafo 180
desta Sentenca.

10. O Estado deve efetuar uma busca rigorosa pelas vias pertinentes para determinar, com a
maior brevidade, o paradeiro de Victor Manuel Isaza Uribe, nos termos do paragrafo 182 desta
Sentenca.

11, O Estado deve oferecer tratamento psicoldgico ou psiquiatrico as vitimas que assim o
solicitem, nos termos do paragrafo 184 desta Sentenca.

12. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional na Colémbia, com relacdo aos fatos deste caso, nos termos do paragrafo 186 desta
Sentenca.

13. O Estado deve realizar as publicagdes que sdo indicadas no paragrafo 188 da presente
Sentenca, nos termos desse mesmo paragrafo.

14. O Estado deve fortalecer os mecanismos de protecdo para sindicalistas, representantes e
organizacdes sindicais, nos termos do paragrafo 191 desta Sentenca.

15. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 196, 201, 212 e 213 da presente
Sentenga, a titulo de indenizagdes compensatoérias por danos materiais e imateriais, bem como
pelo reembolso de custas e gastos e ao Fundo de Assisténcia Juridica, nos termos dos referidos
paragrafos e dos paragrafos 214 a 219 da presente Sentenca.

16. O Estado deve apresentar ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para
cumprir com a presente Sentenga, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacao da
mesma, e ademais deve apresentar um relatério, no prazo de seis meses contado a partir da
notificacdo da mesma, no qual indique - para cada uma das medidas de reparacao ordenadas -
quais sdo os orgaos, institucionais ou autoridades estatais encarregadas ou responsaveis de
implementa-las, que inclua um cronograma de trabalho para seu cumprimento total.

17. A Corte supervisionard o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicdes e no cumprimento de seus deveres, conforme a Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos, e dard por concluido o presente caso uma vez tenha o Estado dado cabal cumprimento
ao nela disposto.

Redigida em espanhol em San José, Costa Rica, em 20 de novembro de 2018.



Corte IDH. Caso Isaza Uribe e outros Vs. Colémbia, Mérito, Reparacbes e Custas.
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